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Resumen

La innovacidn de productos en las transacciones de
comercio internacional, crea una gran diversidad de
bienes pre existentes y de reciente invencion o
creacion. A finales del afio 2016, en el &mbito
internacional y a su vez en México se corrié la noticia
gue en los mercados internacionales se
comercializaba algun tipo de arroz de dudosa
procedencia, los medios los denominaron arroz de
plastico, manifestindose que el pais de donde
provenia, era China. Producto que aun no se
encuentra plenamente reconocido, sin embargo esto
Ilevo a identificar la diversidad de tipos de arroz que
se comercializan hoy en dia. Sabedores de la
importancia y objetivos del Sistema Armonizado de
Designacion y Codificacion de Mercancias se analiza
la necesidad de establecer una nueva subpartida
arancelaria para el arroz y sus variantes, la cual sirve
para identificar el volumen de transacciones
comerciales de los diversos tipos de arroz, para
mantener un control y regular las operaciones de esta
mercancia, asi como el origen de este tipo de
alimentos, siendo la forma de hacerlo mediante la
creacion de una nueva posicion en la clasificacion
arancelaria.

Sistema Armonizado, Clasificacién arancelaria,
Subpartida

Abstract

The innovation of products in international trade
transactions creates a great diversity of pre-existing
and recently-created goods. At the end of 2016, in the
international arena and Mexico, the news spread that
in the international markets some type of rice of
dubious origin was commercialized, the media
denominated it as plastic rice, stating that the country
where it came from, It was China. Product that is not
yet fully recognized, however this led to identify the
diversity of types of rice that are marketed today.
Aware of the importance and objectives of the
Harmonized Commodity Description and Coding
System, the need to establish a new tariff subheading
for rice and its variants, which serves to identify the
volume of commercial transactions of the various
types of rice, is analyzed. Maintain control and
regulate the operations of this merchandise, as well
as the origin of this type of food, being the way to do
it by creating a new position in the tariff
classification.

Harmonized System, Tariff classification,
Subheading
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Introduccion

La innovacion de productos en las transacciones
de comercio internacional, crean una gran
diversidad de bienes pre existentes y de reciente
invencion o creacion. Bajo este contexto v,
partiendo de la siguiente premisa, lo que no se
mide no se controla surge la necesidad de
establecer mecanismo necesarios para medir el
volumen de los intercambios a nivel
internacional.

La herramienta que sirve como punto de
partida para lograr la medicién y control en el
Comercio Internacional, es conocida como
Cadigo Arancelario. Este toma a la Clasificacion
Arancelaria como base para su aplicacion y
determinacion, con base a un sistema
internacional denominado Sistema Armonizado
de Designacion y Cadificacion de Mercancias,
que ordena y clasifica las mercancias bajo
criterios logicos de simplicidad y base cientifica.
En este, se manifiesta el codigo arancelario de
las mercancias, que como se ha argumentado
previamente, va a servir en la medicion del
volumen de las operaciones comerciales
internacioneles, el monto monetario de las
mismas, asi como determinar los controles y
gravamenes aduaneros.

A finales del afio 2016, en el ambito
internacional y a su vez en México se corrio la
noticia que en los mercados internacionales se
comercializaba algun tipo de arroz de dudosa
procedencia, los medios los denominaron arroz
de plastico, manifestandose que el pais de donde
provenia, era China.

Segln datos de la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Alimentacion y la
Agricultura (FAO) la demanda crecera el 1 por
ciento anual en el consumo de arroz, lo
equivalente a 46 millones de toneladas; un
incremento por encima de la media registrada,
mientras que el aumento global totalizaria
alrededor de 3 millones de toneladas para los
paises desarrollados; por consecuencia esto ha
provocado que los paises productores, se vean
inmersos en problemas de produccion para
satisfacer la demanda. (Organizacion de las
Naciones Unidas para la Alimentacion y la
Agricultura, 2017)

Es por esto que en regiones productoras de
este alimento, se ha buscado una manera de
solucionar la demanda, ante esta crisis se han
creado productos alternos que cubran con las
necesidades de alimentacién de la poblacion
mundial.
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Ante esta necesidad de satisfaccion
alimentaria, surge la creacion del arroz artificial
y posiblemente el arroz sintético, los cuales son
bienes elaborados bajo un proceso industrial,
resultando una mezcla similar al cereal arroz
blanco. Tomando en consideracién lo anterior,
podemos establecer que se trata de un nuevo tipo
de arroz que se esta comercializando en los
mercados alrededor del mundo.

Esta situacion ha ocasionado una gran
desconfianza entre los consumidores, puesto que
esta mercancia no tiene las mismas propiedades
y consistencia que el arroz natural, que por sus
caracteristicas resulta ser un producto mas fragil.
Con base a esto, muchas empresas
comercializadoras de este bien, han tenido
problemas con sus clientes porque los
consumidores no estan del todo satisfechos con
la calidad, en virtud de que a simple vista no es
facil distinguir las propiedades de este alimento,
asumiendo la posibilidad de confusién por su
apariencia fisica idéntica. En el mismo orden de
ideas, hoy en dia se cuenta con una mayor
diversidad de especies, producto de la
innovacion ante la necesidad de cubrir las
insuficiencias sociales de alimentacion como se
habia comentado previamente.

Tomando como punto de partida lo
vertido, se determind que estas nuevas variantes
no se encuentran contempladas y/o clasificadas
en el capitulo 10 del Sistema Armonizado de
Designacion y Codificacion de Mercancias,
correspondiente a los cereales. De aqui se
plantea la idea de llevar a cabo un analisis, en
donde se formule el desglose de una 0 mas
subpartidas arancelarias para incluir los nuevos
tipos del arroz. En este sentido los paises son
conscientes de que las creaciones de nuevos
productos deben generar una actualizacion al
Sistema Armonizado quien rige al comercio
internacional.

Sabedores que el Sistema Armonizado
tiene diversos usos, uno de los principales y
quiza el mas importante es la recaudacion de
impuestos y los derechos de importacién. Es por
ello de la trascendencia de la Clasificacion
Arancelaria para el control de las Aduanas sobre
las transacciones de bienes internacionales,
debido a que todas las mercancias deben
clasificarse correctamente con el fin de asegurar
los ingresos. De los paises miembros de la
Organizacion Mundial de Aduanas
aproximadamente el 80% son  paises
caracterizados por estar en vias de desarrollo,
por lo cual un gran porcentaje de ellos va a
continuar dependiendo de sus impuestos
aduanales para sus ingresos nacionales. (Vallejo,
2005).
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Por lo que, el desglose de una nueva
partida arancelaria ayudard a identificar,
cuantificar y controlar la comercializacion del
arroz en sus nuevas variedades. Para lograr tener
un éxito en este control, se debe de establecer la
trazabilidad de este cereal desde la produccion
hasta la venta y consumo, cumpliendo con uno
de los objetivos del Sistema Armonizado, que es
el de tener un control estadistico de todas las
mercancias que se comercializan a nivel global.
En la primera parte se hablara del planteamiento
que da origen a esta investigacion, asi como de
los limites de esta misma. En segunda parte, se
define y establece el fin de la Clasificacion
Arancelaria de Mercancias (CAM). Para la
tercera parte, se maneja la estructura del Sistema
Armonizado de Designacion y Codificacion de
Mercancias (SA) como herramienta fundamental
en la CAM. En la cuarta parte, se analizan los
tipos de arroz y su tratamiento en el SA. Al final
manejamos nuestras conclusiones a las cuales
hemos llegado como resultado de este trabajo.

Sustento Tedrico

En esta presente seccion, manejaremos dos tipos
de marcos; uno donde se habla de la mereologia
para sefialar la importancia del significado de los
términos para su correcta interpretacion vy
alcance, que sirve para aplicar la adecuada
denominacion a las mercancias de cormercio
internacional; por el otro lado, manejaremos un
marco de referencia para identificar los criterios
elementales que sirven en el ordenamiento
I6gico cientifico de las mercancias, en un
instrumento estructurado y codificado para su
exacta identificacion en el ambito de
intercambio que sustenta al comercio
internacional.

La mereologia es una rama de la logica,
proviene del griego mero que significa parte, y
logia estudio o tratado, y fue popularizada por el
filosofo estadounidense Nelson Goodman. Es la
ciencia que estudia la relacion entre las partes y
el todo, asi como el todo y las partes. Rama de la
I6gica fundada por Estanislao Lesnieweski que
estudia las expresiones de clases y las relaciones
entre las partes y el todo. (Torza, 2014).

Si aplicamos al caso del Derecho, como
concepto l6gico de fundamentacion, formulado
por Husserl, dentro de cada orden juridico
complejo existen diversos Ordenes parciales,
cuya validez procede de la norma que estatuye
en sus Ordenes parciales y limita sus respectivas
orbitas de aplicacion. Por tanto las leyes Idgicas
que rigen, en general, las relaciones entre los
todos y las partes tienen que poder ser aplicadas
al caso del derecho. (Garcia, 2004).
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La aplicacion de la teoria Husserliana de
los todos y las partes al problema en la
designacion de las mercancias en la clasificacion
arancelaria, sirven para estudiar el todo y su
relacion con las partes y viceversa, es decir que
para estudiar una mercancia a través de la
merceologia, que es la ciencia que estudia a las
mercancias, nos permiten en primer lugar
ubicarlas en el reino en el cual son obtenidas para
que en segundo término los apliqguemos en una
subdivisién que pertenecen a dichos reinos , y
que a su vez pertenecen en una agrupacion mas
especifica, por lo que podemos comentar que las
mercancias se ubican de manera ldgica segun su
origen determinando su especie y su género.

En concordancia con esto, el Dr. Abelardo
Herndndez, quien establece que las palabras
como las cosas, para su entendimiento parten de
una nocion para despuées formular un concepto,
conocida como noesis para la primera y dianoia
para la segunda. Hernandez dice que la nocion a
diferencia del concepto, tiene la misma forma
pero varia del contenido; por su parte, el
concepto es donde todo el mundo estd de
acuerdo con la misma terminologia en cuando a
su forma y a su contenido. El cita algunos
ejemplos de como pueden variar las cosas de
acuerdo a estas dos aseveraciones, por ejemplo:
habla del valor & (pi) 3,14159 26535... en donde
todos coincidimos en la comprension de valor, a
eso le llama comprensién de forma y contenido.
Pero si hablamos de bienestar, cada uno podra
hablar de manera distinta de como entiende la
pobreza, he aqui que menciona la coincidencia
de forma, mas no de contenido. (Hernandez,
2015).

Por lo tanto, el estudio de la mereologia en
la Clasificacion Arancelaria de las Mercancias
de Comercio Internacional, es crear conceptos
generalizados que aporten la certeza de lo que se
esta clasificando, teniendo ideas idénticas de
forma y contenido como lo dicta la teoria. Es
decir, que en la diversidad de mercancias y en la
variedad de idiomas y modismos dentro de la
misma lengua, se llega a tergiversar el contenido
en el significado del bien a clasificar, partiendo
de su estudio cientifico mediante la
Merceologia, para conocer el todo y sus partes
de donde nace o se crea ese determinado
producto.

1.  Sistema Armonizado de Designacion Y
Codificacion de Mercancias

El Sistema Armonizado de Designacion vy
Codificacion de Mercancias es un lenguaje
econémico universal, un codigo para todas
aquellas mercancias que se importan o exportan,
conocido como nomenclatura.

LOPEZ-HERNANDEZ, Ivonne, MARTINEZ-HERNANDEZ,
Mizraim y DIMAS-ESPINO, A. Desglose arancelario a nivel
subpartida del arroz. Revista de Negocios & PyMES. 2018.



Articulo

4
Revista de Negocios & PyMES

Este est4 basado en la Convencion sobre el
Sistema Armonizado de Designacion 'y
Codificacion de Mercancias, hecho en Bruselas
el 15 de diciembre 1950 y actualizada
constantemente por la Organizacién Mundial de
Aduanas, con el proposito de garantizar una
interpretacion uniforme que tenga en cuenta la
actualizacion  tecnoldgica, social y de
medioambiente, que permite la plena integracion
de nuevas mercancias. Este comprende una
estructura legal y l6gica que se basa en las reglas
bien definidas para facilitar la aplicacion
uniforme de las partes contratantes. (Martinez &
Hernandez, 2017)

Las Partes Contratantes del ya mencionado
Convenio, elaboraron un marco bajo auspicios
del Consejo de Cooperacion Aduanera, el cual
logro facilitar el comercio internacional, asi
como la recoleccion, comparacion y analisis de
estadisticas; en particular las relacionadas con el
intercambio de mercancias, al mismo tiempo
logrando reducir los gastos derivados de la
necesidad de dar a las mercancias una nueva
designacion, una clasificacion y un nuevo
cddigo en el curso de operaciones comerciales
en el exterior, para facilitar la accion de los
documentos comerciales y la transmision datos,
considerando asi el desarrollo de técnicas y
estructuras del comercio mundial. (Martinez &
Hernandez, 2017).

Por otra parte en México se realizd una
adaptacion a la nomenclatura por parte de la
Secretaria de Economia y la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico para facilitar la
clasificacion de las mercancias creando la Ley
de los Impuestos Generales de Importacion y
Exportacion (LIGIE). (Martinez & Hernandez,
2017).

El Consejo de Cooperacion Aduanera
reunido en Bruselas en junio de 1983 aprobo el
Sistema Armonizado de Codificacién vy
Designacion de Mercaderias. Comprende un
importante grupo de mercaderias identificadas
por una clave de seis cifras; a su vez contiene
definiciones y reglas interpretativas necesarias
para asegurar su aplicacion uniforme. A los
propésitos  de  clasificacion  arancelaria
proporciona una estructura logica y legal dentro
de la cual se agrupan en base a: Secciones,
Capitulos; Subcapitulos; Particas; Subpartidas;
Cadigos numéricos; Notas de Seccion; Notas de
Capitulo; Notas de Partida; Reglas Generales
para la Interpretacion (Direccion Nacional de
Aduanas, 2015).
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El Sistema Armonizado de Designacion y
Codificacion de Mercancias, al que se denomina
generalmente como Sistema Armonizado (SA),
es una nomenclatura internacional polivalente de
productos elaborada por la Organizacién
Mundial de Aduanas (OMA). Mas de 200 paises
utilizan el sistema, con el que se busca una
clasificacion uniforme. EI SA esta regulado por
el Convenio Internacional del Sistema
Armonizado de Designacion y Codificacion de
Mercancias, que fue adoptado en junio de 1983
y que entrd en vigor en enero de 1988, quien se
encarga de su mantenimiento y actualizacion
(Comision Economica de las Naciones Unidas
para Europa, 2017).

El Sistema Armonizado es una
nomenclatura internacional para la clasificacion
de productos. Permite a los paises participantes
clasificar los productos comercializados en una
base comdn con fines aduaneros. A nivel
internacional, el SA para la clasificacion de
mercancias es un sistema de codigo de seis cifras
(United Nations Trade Stadistics, 2017).

Este sistema es wuna nomenclatura
internacional de productos multipropdsito
elaborada por la Organizacion Mundial de
Aduanas, comprende unos 5.000 grupos de
productos basicos; cada uno identificado por un
codigo de seis digitos, organizado en una
estructura legal y logica y esta apoyado por
reglas bien definidas para lograr una
clasificacion uniforme, sin embargo cada pais
participante puede establecer sus propias
subclasificaciones de més de 6 digitos con fines
arancelarios o de otra clase. (World Customs
Organization, 2017).

Por lo cual podemos decir que el Sistema
Armonizado esta constituido por grupos o
conjuntos de mercancias ordenados ldgica y
sistematicamente, cuyo campo de aplicacion esta
precisamente delimitado, siguiendo criterios de
agrupamiento determinados.

Desde principios de los afios setenta, un
grupo de expertos internacionales altamente
calificados de la Organizacion Mundial de
Aduanas en Bruselas ha desarrollado un sistema
de nomenclatura de bienes que permite a las
naciones vigilar las mercancias que atraviesan
sus fronteras. Sin ella, muchos reglamentos
nacionales y convenciones internacionales no
podrian ser aplicados y las conjeturas
considerables rodearian las negociaciones
comerciales bilaterales y multilaterales.
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De acuerdo a la Organizacién Mundial de
Aduanas (2016), objetivo del Convenio del SA
es facilitar el intercambio de comercio y de
informacion, armonizando la descripcion,
clasificacion y codificacion de las mercancias en
el comercio internacional. EI SA es usado para
establecer los aranceles aduaneros y la
recopilacion de estadisticas externas de
comercio internacional. También la emplean de
manera  extensiva los  gobiernos, las
organizaciones internacionales y el sector
privado para muchos propositos, como son la
determinacion de los impuestos internos,
politicas comerciales, monitoreo de mercancias
controladas, reglas de origen, tarifas de flete,
estadisticas de transporte, control de precios,
controles de cuotas, compilacién de cuentas
nacionales, e investigacion y analisis econémico
(World Customs Organization, 2017).

Por su parte la Comision Econémica de las
Naciones Unidas para Europa, menciona que el
objetivo del SA, es poder facilitar el intercambio
de informacion, clasificacion y codificacion de
las mercancias en el comercio internacional,
para conocer los impuestos a los que estan
sujetas las mercancias y con ello tener un
monitoreo controlado (Comision Econdmica de
las Naciones Unidas para Europa, 2017)

A su vez en México el Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia; plantea que el
objetivo de SA es “servir como base para la
aplicacion de aranceles aduanales y la
recopilacién de estadisticas sobre el comercio
internacional” (Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia, 2017). De acuerdo con Witker, los
principales objetivos del Sistema Armonizado se
mencionan en dos puntos:

a. Facilitar el comercio internacional con la
reduccion de costos a nivel de los
intercambios:

—  Especificando los documentos relativos
del comercio exterior.

- Utilizar un maximo de interés (estadisticos
y transportistas)

b.  Facilitar la comparacion de las estadisticas
para:

—  Conocer los elementos que constituyen
una clasificacion combinada, tanto para su
produccién, como para su intercambio
comercial.

- Elaborar estadisticas del comercio exterior
donde se debe de comprender la parte legal
y la parte de merceologia. (Witker
Velazquez, 1999)
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Por su parte De Lamadrid menciona que el
objetivo de este sistema es facilitar el comercio
internacional y reducir los costos de los
intercambios internacionales, para la
racionalizacion y armonizacion de las
especificaciones que figuran en los documentos
relativos al comercio exterior, asi como para
facilitar la recoleccion y comparacion de las
estadisticas (De Lamadrid, 2002).

A su vez el SA tiene el propdsito, de servir
de base para las negociaciones comerciales
internacionales, ademas de ayudar a la
resolucion de controversias de caracter
arancelario,  establecer  estadisticas  de
comerciales para la adecuacion de politicas
arancelarias y comerciales (Pérez, 2014).

Hernandez (2016) establece que la
creacion del sistema armonizado tuvo como
objetivo facilitar el comercio internacional y
reducir los costos a nivel de los intercambios
comerciales ademas de facilitar la recoleccion y
comparacion de datos estadisticos delas
mercancias que se importan 0 exportan en
materia de comercio exterior.

Es por ello que podemos decir que el
objetivo del SA es ser una herramienta bésica a
nivel internacional para unificar y codificar todo
aquello que se pueda comercializar,
conociéndolo como mercancia, para asi facilitar
su transaccion, y que puedan dominar todas
aquellas personas que intervienen en esta
actividad, Ilamase importador, exportador,
productor, transportista, autoridades entre otros.
Sistema

2.  Principios  Generales  del

Armonizado

Como se menciond anteriormente el Sistema
Armonizado de Designacion y Codificacién de
Mercancias, se compone de Capitulos, partidas,
subpartidas para llegar a la designacion de una
nomenclatura; para facilitar el comercio ya que
se carecian de un lenguaje econémico universal
y de codificacion de mercancias para el
comercio internacional.

En base al SA los paises querian atender
los requerimientos de los aranceles de aduanas,
es decir aplicar un impuesto al importar algln
producto, de las estadisticas internacionales para
ver demandas de productos que en especifico
necesitaba algin pais y de los sistemas de
codificacién en materia de transportes para
Ilevar un control de la mercancia. Es por eso que
se basaron en clasificar por reinos de la
naturaleza como sin el reino animal, vegetal y
mineral.
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Para enfatizar mas las clasificaciones
arancelarias en el SA se desarrollaron tres
principios esenciales los cuales son:

Sencillez: Lo manejan desde su proceso de
elaboracion, es el mas facil de identificar ya que
va de mas simple a lo méas complejo, de lo menos
elaborado a lo mas elaborado, es decir que se
maneja en su proceso de produccion o
transformacion y te lo interpretan las notas
(Zamudio Urrutia, 2013).

El principio de sencillez que maneja la ley,
quiere decir que se puede clasificar el producto
por su estado en la naturaleza al proceso de
elaboracion o transformacion de esta, de lo mas
simple a lo complejo, de lo menos elaborado a lo
mas elaborado, existiendo asi una progresividad.
Precision: La precision se maneja cuando las
partidas te dan referencia para guiarte en donde
se clasifican, basandote en tus subpartidas, asi
como las notas legales de seccion y capitulos.

Las partidas te indican un tipo de nota
legal, para asi saber lo que se comprende dentro
de cada capitulo (Zamudio Urrutia, 2013). Cabe
resaltar que la precision es de suma importancia
ya que en esta encontraras la partida, en ella te
basaras para que en las notas legales de seccién
o complementarias identifiques que subpartida
comprende tu mercancia al clasificar.

Exactitud: La exactitud al clasificar las
mercancias estara dada por la aplicacién de las 6
reglas generales establecidas por el SA, debido a
que en ellas se sustenta la aplicacion légica de la
asignacion de la nomenclatura.

3. Estructura del Sistema Armonizado

El Sistema Armonizado de Designacion y
Codificacion de Mercancias estd comprendido
por grupos de mercancias ordenados de manera
I6gica y sistematicamente, en el cual su campo
de aplicacion estd delimitado conforme a al
articulo primero del convenio el cual
comprende:

Junio 2018 Vol.3 No 8 1-13

Este sistema esta elaborado de manera
I6gica al ordenar las mercancias, debido a que lo
hace conforme los criterios de los reinos
naturales a los que pertenecen los productos,
comenzando por lo més esencial que se puede
encontrar en la naturaleza hasta lo mas complejo
o elaborado. Destinandoles asi un uso de acuerdo
a su fin y objetivo que servirdn una vez ya
terminadas, es por ello que a continuacion se
muestran estos criterios de agrupacion de las
mercancias para su clasificacion.

Seccion | Animales vivos y productos del reino animal
(capitulo 01 al 06)

Seccion Il | Productos del reino vegetal (capitulo 06 al 14)

Seccion Il | Grasas y aceites animales o vegetales; productos de

su desdoblamiento; grasas alimenticias elaboradas;
ceras de origen animal o vegetal (capitulo 15)
Seccion IV | Productos de las industrias alimentarias; bebidas,
liquidos alcohodlicos y vinagre; tabaco y sucedaneos
del tabaco elaborados (capitulo 16 al 24)

Secciéon V| Productos minerales (capitulo 25 al 27)

Seccion VI | Productos de las industrias quimicas o de las
industrias conexas (capitulo 28 al 38)

Seccién VII | Plasticos y sus manufacturas; caucho y sus
manufacturas (capitulo 39 y 40)

Seccion VIII | Pieles, cueros, peleteria y manufacturas de estas
materias; articulos de talabarteria o guarnicioneria;
articulos de viaje, bolsos de mano (carteras) y
continentes  similares; manufacturas de tripa.
(capitulo 41 al 43)

Seccién IX | Madera, carbdn vegetal y manufacturas de madera;
corcho y sus manufacturas; manufacturas de
esparteria o cesteria. (capitulo 44 al 46)

Seccion X |Pasta de madera o de las deméas materias fibrosas
celul6sicas; papel o carton para reciclar
(desperdicios y desechos); papel o cartdon y sus
aplicaciones (capitulo 47 al 49)

Seccion XI | Materias textiles y sus manufacturas (capitulo 50 al
63)

Seccién Xl | Calzado, sombreros y demas tocados, paraguas,
quitasoles, bastones, latigos, fustas, y sus partes;
plumas preparadas y articulos de plumas; flores
artificiales; manufacturas de cabello (capitulo 64 al
67)

Seccion XIII | Manufacturas de piedra, yeso fraguable, cemento,
amianto (asbesto), mica o materias anélogas;
productos ceramicos; vidrio y manufacturas de
vidrio (capitulo 68 al 70)

Seccion XIV | Perlas naturales o cultivadas, piedras preciosas o
semipreciosas, metales preciosos, chapados de metal
precioso (plaqué) y manufacturas de estas materias;
bisuteria; monedas (capitulo 71)

Seccion XV | Metales comunes y manufacturas de estos metales
(capitulo 72 al 83)

Del capitulo 84 al 97 esta dividida por su uso o funcién

Seccién XVI | Maquinas y aparatos, material eléctrico y sus partes;
aparatos de grabacion o reproduccion de sonido,
aparatos de grabacion o reproduccién de imagen y
sonido en television, y las partes y accesorios de
estos aparatos (capitulo 84 y 85)

Seccion Material de transporte (capitulo 86 al 89)
Nombre de nivel Numero de categoria en Xvil
el nivel Seccion Instrumentos y aparatos de Optica, fotografia o
Seccion XX| XVIII cinematografia, de medida, control o precision;
- instrumentos y aparatos medico quirdrgicos;
Capitulo 97 aparatos de relojerfa; instrumentos musicales; partes
Partida 1251 (aprox.) y accesorios de estos instrumentos o aparatos
Subpartida 8300 (aprox.) (capitulo 90 al 92)
Notas de Seccidn 38 Seccion XIX | Armas, municiones, y sus partes y accesorios
- - (capitulo 93)
Notas de Capltu'? y subpartida | 317 Seccion XX | Mercancias y productos diversos (capitulo 94 al 96)
Notas de subpartida 35 Seccién XXI | Objetos de arte o coleccion y antigiiedades (capitulo
Reglas Generales 6 97)
Seccion Operaciones Especiales (capitulo 98)

Tabla 1 Estructura del Sistema Armonizado
Fuente: World Customs Organization (2017)
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Tabla 2 Composicidon por Seccidn del SA.
Fuente: Ley del Impuesto General de Importacion y
Exportacion (2017)
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a. Secciones

Es un agrupamiento de todo el universo de
mercancias compuestas en la nomenclatura,
atendiendo a principios logicos, es decir va de lo
general a lo particular, de todo aquello que se
obtiene tal cual de la naturaleza al procesamiento
de los mismos es por eso que sus textos solo
tienen valor indicativo, es decir solo nos
mencionan la gama de productos que pudieran
encontrarse en tal o cual seccion por ejemplo:

Seccion | Animales vivos y productos del
reino animal. Aqui se encuentran todos los
animales que estén vivos, asi como los productos
que se pueden obtener de esos animales.

b.  Capitulos

Son la principal subdivision de las mercancias
incluidas dentro de las Secciones, ya que en ellas
se enuncia de manera mas especifica las
mercancias, atendiendo los mismos principios de
aquello que se tiene tal cual de la naturaleza a
aquello que se va procesando, también sus textos
tienen un valor indicativo, por ejemplo:

Capitulo 03. Pescados, crustaceos,
moluscos y demas invertebrados acuéticos.
Como se va analizando nos ubicamos en la
seccion 1. Animales vivos, y dentro de esta se
puede ubicar una variedad de animales como son
los de este capitulo haciendo una
subclasificacion de los animales ubicando en
este capitulo a los pescados, crustaceos,
moluscos entre otros asi como su desglose de
cada uno de estos.

c.  Partidas y Subpartidas

Para terminar este desglose se agregan las
partidas y subpartidas, que es donde se define
una o varias mercancias, en el cual se van
ubicando de manera logica todos los productos
que se pudieran derivar de cada capitulo
aplicando la lI6gica de lo general a lo particular,
quedando al final de las subpartidas agrupados
todos los demés productos que pudieran
agruparse y no requieren mayor desglose, como
ejemplo tenemos:

— Partida 0301 Peces vivos

— Subpartida 0301.10 Peces ornamentales
4.  Clasificacion segun la Materia
Constitutiva

La clasificacion de las mercancias muchas veces
dependera de la constitucion de la materia con la
que esta elaborado el producto, es decir la
esencial del mismo.
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Por lo que el agrupamiento de las
mercancias recae en tres grupos esenciales o
reinos de la naturaleza, de los cuales se derivan
todas las mercancias elaboradas a partir de estos
grupos llamados; reino animal, vegetal y mineral
(Smith, 2008). Los tres reinos de la naturaleza
por los que se clasifican las mercancias de
acuerdo a su materia constitutiva son: a) Seccién
I: Animal; b) Seccion Il: Vegetal; c) Seccion V:
Mineral.

Las partidas de estas tres secciones
comprenden a los tres reinos de la naturaleza del
cual se generan las mercancias, un ejemplo de
ello en la seccion primera son los animales vivos
y sus productos derivados a partir de ellos como
lo es la carne, pieles y productos lacteos los
cuales son ya han recibido un proceso de
transformacion y ya no se encuentran como tal
en la naturaleza.

5. Clasificacion segin el Grado de
Preparacion o Elaboracion

La agrupacion de las mercancias de acuerdo con
este criterio se da, de lo méas simple a lo mas
complejo, por lo cual se considera que a mas
proceso de elaboracion méas avance en la
nomenclatura (Zamudio Urrutia, 2013).

Se debe de considerar el grado de la
manufactura para poder determinar su
clasificacion arancelaria, porque es importante
conocer su principio progresivo donde las
mercancias son  presentadas en bruto,
semimanufacturados y manufacturadas.
(Universidad del Valle de México, 2008)

a)  En bruto: son aquellos productos que se
presentan en su estado natural, por lo cual
se debe considerar si es que existe una
modificacion, observando las condiciones
establecidas en las notas del capitulo.

b)  Semimanufacturados: son  aquellas
mercancias que fueron incorporadas a
otras manufacturas con mayor
elaboracion. Por lo cual es relativa la
funcion que tienen las mercancias.

c)  Manufacturadas: No es forzoso que los
productos manufacturados hayan sido
obtenidos por medios mecanicos

El orden numérico para agrupar las
mercancias de acuerdo con este criterio no es
estrictamente consecutivo, debido a que las
Secciones Il 'y IV estdn reservadas para
clasificar productos cuyas materias primas
pertenecen a las Secciones | y 1l, que presentan
un grado de elaboracion mayor al permitido a
ellas, atendiendo también al criterio de
agrupamiento de preparacion o elaboracion.
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En las partidas de estas tres secciones se
encuentran clasificados respectivamente, por
ejemplo, los animales vivos y ciertos
subproductos sin transformar sustancialmente,
como la carne, la leche, etc.; las plantas vivas o
frescas, los frutos comestibles o no incluso
después de haber sufrido cierto procesamiento; y
los minerales practicamente sin tratamiento
alguno. Otro ejemplo de este criterio de
agrupamiento, aplicado ahora a nivel de
capitulo, es el de la Seccion XI, donde las fibras
textiles estan clasificadas de la siguiente forma:

a) Primero las pertenecientes al Reino
Animal: La seda, en el capitulo 50; y la
lanay el pelo, en el capitulo 51.

b)  Luego las pertenecientes al Reino vegetal:
El algoddn, en el capitulo 52; y el lino, el
ramio, el abacd, etc., en el capitulo 53.

Es decir se estructura dependiendo de la
naturaleza de la materia prima que constituye la
mercancia. En otras partes de la Nomenclatura,
las mercancias se agrupan por su grado de
elaboracion o por su utilizacion, clasificandolas
en secciones diferentes a la que pertenecerian en
funcion de la materia constitutiva con que estan
elaboradas, es decir estan agrupadas atendiendo
a la naturaleza de su materia prima. (Universidad
del Valle de México, 2008).

6.  Clasificacion segun su Funcion

Este criterio se caracteriza por incorporar
aquellas mercancias que han conservado su
forma progresiva, segun la categoria del
producto, comenzando por su utilizacién bésica
y terminando por su uso general dando prioridad
a aquellos de primera necesidad y pasando a los
que se denominan superfluos. “Se basa en que
las mercancias asi conceptuadas estan hechas
para cumplir una razon de uso o de forma con
que se elaboran” (Camara de Comercio e
Industrias de Cortes Honduras, 2014).

De acuerdo con Universidad del Valle de
México (2008), considera que para poder
clasificar alguna mercancia es importante
conocer la materia constitutiva porque sobre ello
dependera su funcién que realizara o utilizacion
que tiene. Regularmente esto sucede en los
capitulos 84 a 97 de la Nomenclatura
arancelaria.

Un ejemplo es en el capitulo 84 en las
partidas donde la numeracion es mas baja y son
utilizadas para concentrar a las mercancias de
acuerdo a su funcidn o uso general, mientras que
en partidas méas adelantadas las mercancias se
encuentran agrupadas conforme a su ramo
industrial en el que son utilizadas (Smith, 2008).
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En el Sistema Armonizado existen
posiciones arancelarias donde no es necesario
conocer la materia constitutiva de las
mercancias, porque su clasificacién depende de
la funcidn que realizan o de la utilizacion que
tienen. Con las indispensables excepciones, esto
sucede normalmente en los Capitulos 84 a 97 de
la Nomenclatura. Es asi que en el Capitulo 84
por ejemplo, las partidas cuya numeracion es
mas baja han sido utilizadas para ubicar las
mercancias de acuerdo a su funcion, o uso
general, mientras que en las partidas posteriores
—también con sus excepciones- se encuentran
agrupadas de acuerdo al ramo industrial en que
son utilizadas o a la materia que han de trabajar
(Universidad del Valle de México, 2008).
Mediante el criterio de funcion o de la materia
asociada, se incluye las mercancias propias para
las areas como por ejemplo:

a) De la maquinaria mecénica, eléctrica,
magnética y electronica (Seccion XVI) y
del transporte terrestre, maritimo o aéreo
(Seccién XVII);

b) Aparatos e instrumentos  técnico
cientificos: de la dptica; medida,
comprobacion, analisis y verificacion;
instrumentos quirurgicos, odontoldgicos y
veterinarios; relojeria o0 medida del tiempo
e instrumentos musicales (Seccion XVIII)

c) Lasarmasy municiones (Seccion XIX)

Un elemento bésico para clasificar las
mercancias de acuerdo a su funcién, parte del
Iéxico merceoldgico que constituye un lenguaje
exacto y preciso, y un conjunto organizado de
conocimientos relativos al comercio
internacional. Por ejemplo la materia de origen o
materia prima es propia de las secciones I, Il 'y
V. La materia quimica definida corresponde a la
seccion VI, las obtenidas por transformacién se
incluyen en las secciones I, IV, VII a XV
dependiendo de su comercializacion 'y
composicién intrinseca. Todas ellas
representadas por composicion que puede
designarse como simple o mezclada.

La materia por funcion, se denomina
merceologicamente como materia asociada, es
decir, materia que se designa no por su
composicion, sino por su funcion o area
comercial asociada que se destina para un uso o
utilidad definido. Usualmente, corresponde a los
denominados aparatos, dispositivos, artefactos y
materiales diversos que se designan con la
terminologia de maquinas.
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Metodologia Este tipo es definido como arroz blanco,

El presente trabajo es un estudio cualitativo, de
carater descriptivo, no experimental, documental
de corte transeccional. En el cual, se pretende
demostrar que en la actual clasificacion
arancelaria del arroz no contempla otras
variedades distintas al natural. En donde
podemos destacar, que con el avance de la
agraociencia, se han podido desarrollar otras
especies y generos de arroz, que no solo son
anturales, ni modificados genéticamente; sino
que la innovacion ha generado otras clases que
no pueden ser ubicadas ni catalogadas como
naturales, dando vida a las clases artificiales y
sinteticas.

Pero como se ha delimitado anteriormente,
lo que se pretende es desarrollar un desglose
arancelario del arroz en el sistema armonizado.
No se pretende ahundar en las nuevas
variedades, ni medir el dafio en los consumidores
de estos nuevos tipos de arroces. Cabe hacer la
acalaracion, que pudene desarrollarse en futuras
investigaciones.

El método utilizado, fue el método
inductivo y deductivo para poder establecer la
propuesta de dos nuevas subpartidas en el
sistema armonizado.

Resultados

Segun datos de la FAO, en el 2017 la produccion
de este cereal crecerd un 0,8 por ciento respecto
del 2016, equivalente a 5,8 millones de
toneladas, quedando la produccion total en
alrededor de 758,8 millones de toneladas, de las
cuales 503,6 millones de toneladas serédn de
arroz elaborado. (Organizacion de las Naciones
Unidas para la Alimentacion y la Agricultura,
2017).

En la investigacion  documental,
encontramos que la produccién mundial del
arroz elaborado para 2017 ha variado muy poco
respecto de las expectativas; en paises como
Bangladesh, China continental, Estados Unidos
de América, Sri Lanka y Vietnam ha disminuido
su produccién, aunque en otros paises como
Brasil, Camboya, Egipto, India y Myanmar su
tendencia fue a la alza, de esta manera se
compensd la produccion para mantener las
expectativas. (Organizacion de las Naciones
Unidas para la Alimentacion y la Agricultura,
2017) Dentro de esta investigacion se encontrd
que el arroz que se comercializa en primer lugar
en todos los mercados, ese el nombrado arroz
elaborado.
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descascarado del que se han eliminado, total o
parcialmente, por elaboracion, el salvado y el
germen. (CODEX Alimentarius, 1995). El arroz
se puede concebir como “una graminea,
autdégama, de gran talla, que crece con mayor
facilidad en los climas tropicales.” (Observatorio
de Corporaciones Transnacionales, 2007). Su
nombre cientifico es Oryza sativa L. (Ecu Red,
s/f).

Se encontré que existen varios tipos de
arroz, la especie africana llamada Oryza
glaberrina, Oryza sativa arroz comun asiético,
Oryza sativa japonica por el lado chino y Oryza
sativa indica del lado indio, las dos ultimas se
dan al pie del Himalaya. En la produccion
existen cuatro tipos de cultivos: el cultivo de
arroz inundado entre 25y 50 cm de profundidad,
se cultiva principalmente en Africa; el de secano
estricto o de montafia 0 meseta, principalmente a
orillas de los rios, se cultiva en Brasil, la India y
Sudeste Asiatico; de riego, la tierra se prepara
cuando estd himeda, se trabaja en Asia, Estados
Unidos y Australia; cultivo en aguas profundas
entre 1 y 5 metros de profundidad,
principalmente en Bangladesh, Camboya,
Sumatra, Niger, Vietnam, Tailandia, América
Latina y Africa. (Observatorio de Corporaciones
Transnacionales, 2007).

En la anterior publicacién, también
muestra el proceso de produccién 'y
transformacion de los granos de arroz, siguiendo
la siguiente secuencia: en primer lugar nos habla
de la siembra de granos en los semilleros; en
segundo lugar menciona que los plantones son
arrancados y replantados en los arrozales;
tercero en 3 y 6 meses después se cosecha en
seco Y se secan los tallos; en cuarto se obtiene el
arroz cascara o paddy, no comestible; en quinto
lugar se da la eliminacién de la gluma, envoltura
lefiosa exterior del grano; en sexto se obtiene el
arroz descascarillado; séptimo, se eliminan las
capas de afrecho o de germen; ocho, se obtiene
el arroz blanco; y por ultimo se da el cribado,
que consiste en separar las partes finas de las
gruesas o para limpiar las impurezas. Pero
también, este proceso es similar para la
obtencién de otro tipo de grano de arroz que se
encuentra en los mercados internacionales, tal es
el caso de arroz de grano lardo, superior a 6mm;
el arroz de grano medio de 5 a 6mm, mas corto
y mas inflado que el grano largo; y por otro lado,
por proceso de transformacion se pueden
obtener: el arroz integral o arroz completo, al
cual se le ha quitado la céscara externa fibrosa y
no comestible Ilamado cascabillo.
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El arroz blanco, que es descascarillado y
pulido, a este también se le puede untar silicato
de magnesio o recubrirlo con glucosa al cual se
le Ilama arroz pulido o arroz glaseado; arroz rojo,
es una capa de afrecho rojo; arroz negro, tiene
una capa delgada de afrecho negro bajo el cual
esta el grano blanco; el arroz arborio, que es un
arroz blanco y redondo muy fino. (Observatorio
de Corporaciones Transnacionales, 2007).

También se descubrié que existe un arroz
hibrido, que “es el arroz obtenido del
cruzamiento entre dos 0 mA&s progenitores
geneticamente diferentes. Se considera su logro
un resultado importante en el fitomejoramiento
del cultivo...” (Ecu Red, s/f). Su nombre
cientifico, es al igual que el arroz tradicional,
Oryza sativa, Lin. Esto quiere decir, que su
origen es natural, solo que se presenta una
innovacion para el mejoramiento de la especie, y
mayor agilidad en la produccion.

Pero en la actualidad, ante la baja
satisfaccion de la demanda mundial de
alimentos, no solo se ha trabajo en desarrollar y
mejorar este cereal, porque cientificos del
Instituto de Agronomia de Bogor en Indonesia
han desarrollado un sustituto del arroz,
nombrado arroz artificial, y se fabrica usando
hidratos de carbono obtenidas del maiz, la yuca
y el flame. La mezcla se cocina y se convierte en
granos asemejandose a los fideos instantaneos.
(Asociacion Nicaragliense de Arroceros, 2016).

Por la parte del arroz de plastico, al parecer
fue un rumor producto de la desinformacion de
las redes sociales, ya que fue ahi donde se
declar6 que en el mundo como en México se
estaba comercializando un arroz cuyas
caracteristicas presuntamente provenian del
polimero. Hecho desmentido por la Comision
Federal para la Proteccion contra riesgos
Sanitarios (COFEPRIS), quien mediante un
comunicado 048, menciond que se hicieron
pruebas de laboratorio al grano que se
comercializa en los mercados nacionales, el
andlisis arrojo que se descartaba la presencia de
polimeros o de cualquier otra materia extrafia, y
que el grano pertenecia a la familia del Oryza
sativa. (COFEPRIS, 2017). De tal forma que
pasamos al analisis final, en donde podemos ver
a continuacion:
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Ley de los impuestos generales de importacion y de

exportacion actual

Capitulo 10

Cereales

Notas.

A) Los productos citados en los textos de las partidas de este
Capitulo se clasifican en dichas partidas so6lo si estan presentes
los granos, incluso en espigas o con los tallos.

B) Este Capitulo no comprende los granos mondados o
trabajados de otra forma. Sin embargo, el arroz descascarillado,
blanqueado, pulido, glaseado, escaldado o partido se clasifica
en la partida 10.06.

2. La partida 10.05 no comprende el maiz dulce (Capitulo 07).

Nota de subpartida.

1. Se considera trigo durum el de la especie Triticum durumy
los hibridos derivados del cruce interespecifico del Triticum
durum que tengan 28 cromosomas como aquél.

Cadigo Descripcion Unidad | Impuesto
Imp.
EXp.
10.06 Arroz.
1006.10 - | Arroz con céscara
(arroz “paddy”).
1006.10.01 Arroz con céscara | Kg 9 Ex.
(arroz “paddy”™).
1006.20 - |Arroz

descascarillado
(arroz cargo o
arroz pardo).
1006.20.01 Arroz Kg 20 Ex.
descascarillado
(arroz cargo o
arroz pardo).
1006.30 - |Arroz
semiblanqueado o
blanqueado,
incluso pulido o
glaseado.
Denominado Kg 20 EX.
grano largo
(relacion  3:1, o
mayor, entre el
largo y la anchura

1006.30.01

del grano).
1006.30.99 Los demas. Kg 20 EX.
1006.40 - | Arroz partido.
1006.40.01 Arroz partido. Kg 10 EX.

Tabla 3 Clasificacion actual del arroz en la TIGIE
Fuente: Elaboracion propia (2017)

De la tabla anterior se puede observar que
la clasificacion arancelaria del arroz, se
encuentra elaborada conforme al criterio de
Clasificacion Segun el Grado de Preparacion o
Elaboracion, y que este al sufrir un proceso de
elaboracion o transformacion se logra obtener
las variedades que se comercializan actualmente
en el mercado. Mas sin embargo, frente a la
innovacion que ha sufrido este bien, nos
encontramos frente a un reto de desglosar la
tarifa conforme a los nuevos tipos de arroz que
circularan en los mercados; dejando de
contemplar, no solo las variedades naturales,
sino que también ampliar el criterio, para
contemplar las artificiales, que incluso, aunque a
ciencia cierta no se sabe si en el mercado se
encuentra un arroz sintético, este podria darse en
un futuro préximo.
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De tal manera que se procede a realizar la
propuesta del desglose de una o varias
subpartidas, pudiendo quedar de la siguiente
forma:

Capitulo 10
Cereales
Cadigo Descripcion Unidad | Impuesto
Imp.
Exp.

10.06 Arroz.

- |Arroz Oryza

sativa L.

1006.11 Arroz con cascara

(arroz “paddy”).
1006.12 Arroz
descascarillado
(arroz cargo o
arroz pardo).
1006.13 Arroz
semiblanqueado o
blanqueado,
incluso pulido o
glaseado.
1006.14 Denominado
grano largo
(relacion 3:1, o
mayor, entre el
largo y la anchura
del grano).
1006.15 Arroz partido.
1006.16 Los demas.
1006.20 |- |Arroz artificial.
1006.90 |- |Los demas.

Tabla 4 Propuesta de la nueva clasificacion del arroz
Fuente: Elaboracion propia (2017)

Esta propuesta se basa en el criterio de
Clasificacion segun la Materia Constitutiva,
debido a que la especia Oryza sativa L., deja de
ser el comun denominador, para pasar a
considerar los elementos que componen a este
cereal, dado que el arroz artificial que se ha
desarrollado, contiene maiz, yuca y fiame; por tal
motivo, su criterio de clasificacion cambia en
relacion al tipo de mercancia y su origen para
darle el destino legal correspondiente.

Conclusiones

El Sistema Armonizado ha sido de gran
importancia para el Comercio Internacional, el
cual ha tenido un gran auge, este mismo ha sido
adoptado por todos los paises para llevar un
control en la clasificacion de la mercancia,
siendo asi una herramienta de gran utilidad de la
cual se desprenden diversas mercancias ubicadas
de manera ordenada de acuerdo a su esencia, lo
que permite clasificar correctamente y aplicar
tarifas correspondientes, asi como encontrar
productos de acuerdo a sus caracteristicas.
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Por lo cual se determin6 que a medida que
ha evolucionado la ciencia, se han desarrollado
técnicas mayormente sofisticadas, que aceleren
el proceso de produccion del arroz con el
objetivo de satisfacer la necesidad de
alimentacion o seguridad alimentaria a todos los
habitantes del mundo. Propiciando que los
componentes originales del arroz cambien de
manera abrupta, y que su tratamiento legal y
arancelario se adecuen a las nuevas necesidades
para brindar mayor seguridad a los
consumidores.

Es pertinente, que en la elaboracion de la
séptima enmienda, se logre plasmar el desarrollo
de las nuevas subpartidas del arroz, para poseer
un mejor control sobre los tipos de alimentos que
se  comercializan en los  mercados
internacionales, y que no comprometan la
seguridad de la poblacion mundial.

Los gobiernos, deberan estar atentos a
monitorear el origen y las caracteristicas
esenciales, no solo de este alimento, sino de
otros, puesto que aquellos especuladores solo
estan en busca de oportunidades, sean buenas o
malas, y que satisfagan sus intereses monetarios,
sin importar las consecuencias en la afectacion
del bienestar coman.
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