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Resumen

Los problemas medioambientales confluyen en tres
esferas: juridica, econémica y ecolégica que operan de
manera simultanea y dindmica. En la esfera juridica se
situa el marco legal y reglamentario de la tutela al medio
ambiente y los recursos naturales, en la esfera econémica
la motivacion y decisiones por eficiencia y beneficio
/costo con la esfera ecolégica. El presente trabajo tiene
por objeto presentar marcos legales e institucionales
ambientales para la preservacion y restauracion del
equilibrio ecolégico y la proteccién al ambiente en
México. La metodologia aplicada en este estudio fue de
tipo documental, encontrando que en México ya se ha
empezado a construir categorias juridicas cuyo objetivo
precisamente es proteger el medio ambiente. La
Secretaria encargada del cuidado de medio ambiente
SEMARNAT ha planteado la idea de la participacion y el
interés de la sociedad en esta problematica en miras de
un trabajo en conjunto. La proteccién del medioambiente
es el derecho del futuro, y su evolucién en México
dependerda de la conciencia de los juristas y sus
estudiosos, asi como de su efectiva aplicacion para
garantizar un mejor futuro a la humanidad.

Derecho Ambiental, México, conciencia ambiental

Abstract

Environmental problems come together in three areas:
legal, economic and ecological that operate
simultaneously and dynamically. In the legal sphere is
the legal and regulatory framework for the protection of
the environment and natural resources, in the economic
sphere the motivation and decisions for efficiency and
benefit / cost with the ecological sphere. The purpose of
this paper is to present environmental legal and
institutional frameworks for the preservation and
restoration of the ecological balance and protection of the
environment in Mexico. The methodology applied in this
study was documentary, finding that in Mexico it has
already begun to build legal categories whose objective is
precisely to protect the environment. The Secretariat
responsible for environmental care SEMARNAT has
raised the idea of the participation and interest of society
in this problem in order to work together. The protection
of the environment is the right of the future, and its
evolution in Mexico will depend on the conscience of the
jurists and their scholars, as well as on its effective
application to guarantee a better future for humanity.

Environmental Law, Mexico, environmental
awareness
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Introduccién

Cuando hablamos de la importancia de la
conciencia ambiental nos estamos refiriendo
lisa y llanamente al entendimiento o
comprension que se adquiere sobre el impacto
de los seres humanos en el ambiente, es decir,
hablamos de esa capacidad de entender la real
magnitud de la influencia de las acciones
diarias y habituales. La degradacion ambiental
que se incrementa cada vez mas nos impone
asumir que estamos agotando los recursos
naturales llevando al exterminio especies
animales y vegetales, mas enfermedades y su
gravedad con la contaminacién, que el efecto
invernadero es cada vez mayor y que aumenta
descomunalmente la cantidad de basura que
arrojamos a la tierra sin que ésta pueda
absorberla, que el aire esta cada vez mas sucio
y enfermo y que deforestamos y talamos
arboles como si ninguna funciona vital
tuviesen (UNESCO, 1980).

Para ello, tenemos que asumir como un
“deber ciudadano” la obligacion de vivir
como compromiso de las naciones establecer.
Asi se ha dado lugar al derecho ambiental
considerado  un  derecho  fundamental
humano.La regulacion juridica, funcion
protectora del medio ambiente que lleva a
cabo el Derecho, a partir del concepto
“calidad de vida” como inspiracion situada en
primer plano por el desarrollo y progreso
economico Y social (basado en la libertad de la
empresa, en el mercado de la economia de
mercado, y sin perjuicio de preverse la
intervencién publica en esos ambitos) no
puede considerarse como objetivo primordial y
excluyente la explotacion al maximo de los
recursos naturales, el aumento de la
produccién a toda costa, sino que ha de
armonizar la utilizacion racional de éstos
recursos con la proteccién de la naturaleza,
todo ello para mejor desarrollo de la persona y
para asegurar una mejor calidad de vida y la
preservacion del medio ambiente y del sistema
natural, siendo asi necesario compatibilizar y
armonizar estos dos ejes.

Desde hace pocas décadas el hombre
ha observado el nacimiento y el desarrollo de
esta disciplina juridica, como resultado de la
reaccion humana y social a la problematica
ambiental, disciplina Ilamada Derecho del
Medio o Derecho Ambiental.
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Esta cae dentro del Derecho
Administrativo que al mismo tiempo es rama
del Derecho Publico. Este Derecho del medio
ambiente tiene como  significado la
consagracion de las normas juridicas, reglas e
instituciones para la conservacion del medio
natural y el establecimiento de nuevas
relaciones sociedad-naturaleza. (Baquero, E.
1997)

Desde los afios 70 del siglo XX, con
caracter general, el medio ambiente se protege
por leyes, reglamentos y normas juridicas
destinadas especificamente a esta funcion, en
efecto se menciona al Derecho Internacional
que protege al medio ambiente desde la
perspectiva de la existencia de recursos
naturales mundiales porque las
contaminaciones no se detienen en las
fronteras de los estados y porque hay
determinados problemas ambientales que
unicamente pueden solucionarse desde una
perspectiva global.(Lopez, P. 2006).

A nivel nacional ya existe regulacion
en miras de proteger el medio ambiente y
hacer un uso sustentable de él. En esta
investigacion  buscamos dar a conocer la
perspectiva en la que se encuentra el Derecho
Ambiental en México a fin de evidenciar el
interés por el medio ambiente en este.

Metodologia y Resultados

Se realiz6 una investigacion documental para
poder establecer la politica ambiental en
México. Encontrando lo siguiente:

Segin el “Diagnostico sobre la
situacion de los Derechos Humanos en
Meéxico”, publicado por la ONU en 2003, el
“acceso a un medio ambiente sano representa
un derecho comun de la humanidad”.

México apoyo de manera decidida las
resoluciones tomadas en la conferencia de las
naciones unidas sobre el medio Humano en
1972, donde surgi6 el Programa de las
Naciones Unidas (PNUMA), del cual se
crearon diversos ordenamientos legales y se
incrementaron las acciones nacionales en
materia politica ambiental, las cuales se
resefian a continuacion:
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM).

Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA).

Programa Nacional de Medio Ambiente y Recursos Naturales 1995-2000.

Ley de Aguas Nacionales (Ultima Reforma DOF 24-03-2016).

Ley Federal de Derechos en Materia de Aguas.

Ley Federal de Sanidad Vegetal (DOF 05-01-1994).

Ley Federal de Sanidad Animal (Ultima Reforma DOF 25-07-2018).

Ley Federal de Proteccion al Ambiente (DOF de fecha 11 de enero de 1982).

Ley de Desarrollo Rural Sustentable (DOF 07-12-2007).

Ley General del Cambio Climético (DOF 06-06-2012)L

Ley General de Salud (Ultima Reforma 21-06-2018).

Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente (DOF 28-01-
1998).

Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable (DOF 25-02-2003).

Ley General de Cambio Climético (DOF 06-06-2012).

Ley General de Bienes Nacionales (DOF 20-05-2004).

Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente (LGEEPA
Ultima Reforma DOF 04-06-2012).

LGEEPA Reglamentos:

En Materia de impacto ambiental.

En Materia de Residuos Peligrosos.

En Materia de Evaluacion del Impacto Ambiental.

En Materia de Prevencion y Control de la Contaminacion Atmosférica.

Secretarfa del Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca (SEMARNAP)
(1994).

La SEMARNAP publica el Programa Nacional del Medio Ambiente y Recursos
Naturales (1995-2000).
Normas Mexicanas del Sector Ambiental.

Comités del Sector Ambiental.

Tabla 1 Legislacion ambiental en México

Como podemos ver el derecho
ambiental estda  regulado desde  niveles
generales como es la constitucion politicas,
hasta leyes, normas Yy reglamentos. En el caso
de la normatividad ElI Comité Consultivo
Nacional de Normalizacion de Medio
Ambiente y Recursos Naturales
(COMARNAT) es la maxima autoridad de
normalizacion de la Secretaria del Medio
Ambiente y Recursos Naturales y esta
encargada de expedir las NOMs en materia de
medio ambiente.

Participa en la elaboracion de las
Normas Oficiales Mexicanas de la Secretaria
del Medio Ambiente, dentro de sus objetivos
principales se encuentra el de identificar y
proponer los temas que se requieren regular en
el pais en materia ambiental mediante la
creacion de NOM.

Con la emision de estos instrumentos
regulatorios, la SEMARNAT busca cubrir los
vacios regulatorios que las leyes contienen, en
este sentido dentro de los objetivos de las
NOMs son regulaciones técnicas de
observancia obligatoria expedidas por alguna
dependencia competente del Gobierno Federal,
para establecer reglas, especificaciones,
atributos,  directrices,  caracteristicas 0
prescripciones aplicables a un producto,
proceso, instalacion, sistema, actividad,
servicio o método de produccion u operacion
(Conabio México, 1998).
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En base a este planteamiento juridico,
Meéxico asume el objetivo indicativo de que la
aplicacion y vigilancia en la inspeccion del
cumplimiento las personas fisicas o morales
que lleven a cabo proyectos o actividades que
tengan como resultado la mitigacion o
reduccion de emisores, conforme a las
disposiciones reglamentarias tendran derechos
y obligaciones permisibles para su funcién. Es
también evidente que los avances en el marco
juridico en materia ambiental en México van
en respuesta a la evolucion que este tipo de
derechos han tenido tanto a nivel internacional
como derecho comparado por ejemplo la Ley
General del Cambio Climéatico (LGCC)
publicada en el Diario Oficial de la Federacion
06 de junio de 2012, convirtié a México en el
primer pais en desarrollo en contar con una ley
en materia.

Acciones y Programas

La procuracion de justicia ambiental cuenta
con atribuciones contenidos en el Plan
Nacional de Desarrollo que considera un
enfoque transversal al combate y castigo al
delito ambiental a través del fortalecimiento a
los sistemas de prevencion.

Investigacion, vigilancia, inspeccion y
sancion, para tal propdésito la Procuraduria
Federal de Proteccion al  Ambiente
(PROPEFA), o6rgano desconcentrado de la
SEMARNAT.

Es responsable de vigilar el
cumplimiento de las disposiciones juridicas
aplicables para la proteccion, preservacion y
restauracion de los recursos naturales, a la
prevencion y control de la contaminacion de la
atmosfera, suelos contaminados por materiales
y residuos peligrosos, actividades altamente
riesgosas, impacto ambiental, emision y
transferencia de contaminantes, descargas de
aguas residuales a cuerpos de aguas
nacionales, ordenamiento  ecologico vy
auditoria ambiental, ademas de la atencion a
denuncias ciudadanas en materia de acciones u
omisiones que represente posibles violaciones
a la normatividad ambiental, el fomento a la
participacion ciudadana de la poblacién en la
vigilancia 'y el cumplimiento de las
disposiciones juridicas ambientales.
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Sin embargo derivado de la creacion de
la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y
Proteccion al Medio Ambiente del Sector de
Hidrocarburos, también drgano
desconcentrado de la SEMARNAT,
corresponde a la Agencia, en términos de su
Reglamento Interior, la realizacion de todos
los actos y procedimientos administrativos de
verificacion, inspeccidn, vigilancia y sancion y
todos los demas previstos en materia de obras
y actividades del sector de hidrocarburos.

Por otra parte el Sistema Nacional de
Informacion Ambiental y Recursos
Ambientales (SNIARN), es un conjunto de
bases de datos (estadisticos, cartogréficos,
graficos, documentales, etc.), programas Yy
procedimientos  dedicados a  recopilar,
organizar y difundir la informacion acerca del
ambiente y los recursos naturales del Pais.
Integra la informacion relativa a los
inventarios de recursos naturales, al monitoreo
de la calidad del aire, el agua y el suelo, al
ordenamiento ecoldgico del territorio y a los
registros.

Programas y acciones encaminadas a
la preservacion del equilibrio ecoldgico y la
proteccion al ambiente.

El SNIARN incluye los informes y
documentos que resultan de las actividades
cientificas, académicas, y trabajos técnicos en
materia ambiental y de preservacion de
recursos naturales realizados en el pais
(Articulo 159 bis de la Ley del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccion Ambiental). ’

La SEMARNAT en cumplimiento a
incorporar en los diferentes ambitos de la
sociedad y de la funcion pudblica, criterios e
instrumentos que aseguren la  Optima
proteccién, conservacion y aprovechamiento
de los recursos naturales del pais,
conformando asi una politica ambiental
integral e incluyente que permita alcanzar sus
objetivos, trabajando en cuatro aspectos
prioritarios:

La conservacion y aprovechamiento, la
prevencion y control de la contaminacion, la
gestion integral de los recursos hidraulicos y el
combate al cambio climatico. Por lo anterior,
en relacion a sus programas Yy acciones
fomenta el manejo y la gestién integral de la
funcion publica a través de:
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-Evaluaciones a Programas Federales.
-Programas para la Prevencion y Gestion
-Integral de Residuos.

-Integridad Pablica.

-Programa de Playas Limpias.

-Plan de Salamanca.

-Reservas de Agua.

-Ley General de Desarrollo Forestal

Sustentable.

Tabla 2 Programas y acciones

El aporte de las empresas e
instituciones entre la relacién holistica entre la
economia y la ecologia, ha sido un punto de
gran interés durante las Ultimas décadas para la
construcciébn de un modelo de desarrollo
sostenible, basado en la regulacién del uso de
los recursos naturales.

Con miras a la proteccion de los
mismos y garantizando un adecuado manejo
para el futuro, por lo tanto la gestion ambiental
es una de las claves principales para el éxito de
las empresas y organizaciones y, debe ser vista
como sindénimo de bienestar, no solo para
buscar un interés econémico o productivo,
sino para buscar la mejora de las sociedades y
el medio ambiente.

El estado del derecho en materia ambiental

El estado de Derecho es el elemento de union
entre y dentro de estos, lo que quiere decir que
representa la Unica manera efectiva de lograr
la equidad, y el equilibrio necesario que puede
asegurar la sostenibilidad del medio ambiente
y el bienestar humano, ya que en el centro de
este enfoque debe estar la educacion y la
comunicacion sostenida con las leyes,
reglamentos, procedimientos, normas,
programas, acciones, normas, etc. que regulan
el uso de los recursos ambientales.El estado de
derecho es la base de una administracion
equitativa de justicia y un requisito para las
sociedades pacificas, para que las obligaciones
ambientales, la igualdad ante la ley y la
adhesion a los principios de equidad y
rendicion de cuentas sean respetadas por
todos.

El fortalecimiento de las leyes e
instituciones es un elemento esencial para que
las sociedades respondan a presiones
adicionales y hagan frente al cambio ambiental
en nuestros tiempos.

VELARDE-ARZATE, Melva & TOLEDO-TREJO, Erika. La
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También se puede observar en la
actualidad como los delitos ambientales
socavan el desarrollo sostenible y ponen en
peligro el mantenimiento de las sociedades
ambientales.

Por lo tanto, el aumento de Ila
capacidad de los tribunales, los organismos de
cumplimiento, las instituciones de auditoria y
otros actores clave para aplicar de manera
eficaz y promover el estado de derecho en
materia  ambiental a nivel nacional,
subregional y regional, son necesarios para
abordar las cuestiones emergentes, como estos
delitos ambientales y la explotacion ilegal de
los recursos naturales.

Se estima que al menos 40 por ciento
de los conflictos internos en los ultimos 60
afios estan vinculados a los recursos naturales;
y los riesgos de los conflictos violentos son
elevados cuando la explotacion de los recursos
naturales provoca dafios al medio ambiente y
la perdida de los medios de subsistencia, o
incluso cuando los beneficios estan
distribuidos desigualmente (Brafies Radl,
2000).

En este contexto, por ejemplo esta el
caso del manglar de Tajamar, Cancun,
Quintana Roo, México, el dia 27 de marzo de
2008, la SEMARNAT autorizd la
modificacion a 74.24 hectareas dentro de
Tajamar, a pesar que este manglar es vital para
la vida humana, ya que protegen a las costas
contra la erosion y marejadas ocasionadas por
los huracanes, y a la fecha la Comision
Nacional de Conocimientos y Uso de la
Biodiversidad (CONABIO), reporta que a lo
largo del tiempo, desde que se emitio la
autorizacion y que estd en procesos legales
protegidos por la Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente (PROFEPA) el
manglar ha sido impactado de diversas formas
con relevancia bioldégica y ecoldgicas
(PROFEPA, 2016).La degradacion del medio
ambiente y el agotamiento de los recursos
naturales representa un dafio econdémico de
910 mil 906 millones de pesos anuales,
equivalentes a 5.3% del PIB, reporto el INEGI,
tres veces del presupuesto anual para SEP o
méas de ocho veces lo que la SEDESOL
aplicara para el combate a la pobreza durante
2016.

ISSN 2523-0263
ECORFAN™ Todos los derechos reservados

Marzo 2018 Vol.2 No.3 21-27

Para cubrir los dafios econdmicos
causado a nuestro pais por efectos de la
degradacion al medio ambiente, cada
mexicano sin importar su edad o lugar de
residencia tendria que pagar siete mil 720
pesos, esto de acuerdo al ultimo reporte del
Sistema de Cuentas Econdmicas y Ecoldgicas
de México, publicado por el INEGI.

La contaminacion del aire es el dafio
ambiental més profundo que enfrentan los
mexicanos, con un costo de 542 mil 283
millones de pesos anuales, equivalentes a 3.2%
del PIB, el agotamiento de los hidrocarburos
petrdleo y gas natural, con una factura valuada
105 mil 475 millones de pesos en el Gltimo
afio, que representa en 06% del PIB, la
degradacion del suelo se coloca como el tercer
impacto mas importante, con un dafio anual
estimado en 86 mil 488 millones de pesos, que
alcanzan 05% de la riqueza que produce el
pais durante un afo, la contaminacion del
agua, el agotamiento de los mantos de agua
subterranea y la depredacion de los recursos
forestales, reportan pérdidas valuadas en 74
mil 322 millones, 30 mil 220 millones y 14 mil
777 millones de pesos al afio, respectivamente.
INEGI (Mendoza, R. 2018).

Este analisis se centra en los
mecanismos que opera el sistema juridico
constitucional ambiental, la parte sustantiva, es
que el sistema constitucional que da
fundamento al derecho al medio ambiente
adecuado, a partir del régimen juridico del
estado de derecho y el aprovechamiento de los
elementos naturales  susceptibles  de
apropiacion, y la parte organica administrativa,
que se encuentra dentro del sistema de
distribucién de competencias a partir de la
denominada concurrencia, que da fundamento
a las facultades exclusivas, implicas,
coordinadas, delegables o transferibles, no es
se atienden, violando la condicion esencial que
sirvio de base para el establecimiento de la
legislacion.

Conclusiones

La perspectiva juridica del medio ambiente en
México es el derecho del futuro, la Ley por si
misma y su aplicacion, es necesaria, debe
fomentarse una educacion que promueva en
las personas el ejercicio responsable de su
libertad y el desarrollo de su autonomia moral;
asi como la capacidad de solidarizarse y
preocuparse por el bienestar ambiental.

VELARDE-ARZATE, Melva & TOLEDO-TREJO, Erika. La
perspectiva del Derecho Ambiental en México. Caso México. Revista
de Aplicaciones del Derecho. 2018



Articulo

26
Revista de Aplicaciones del Derecho

En consecuencia, debe buscarse por
medio de una formacion de la cultura de la
legalidad, las entidades de gobierno no pueden
garantizar el Estado de Derecho por si solas,
también se necesita que las personas estén
convencidas que el estado de derecho brinda la
mejor opcion para asegurar sus derechos y
alcanzar el buen vivir, por tanto asumir el
valor de formacién de una cultura ambiental
para contribuir a que las personas lleguen a
estimar que vivir en un medio ambiente sano y
ecolégicamente equilibrado de conformidad
con el Estado de Derecho es la mejor forma de
servir al interés publico y a sus intereses
personales a largo plazo.

En este escenario vigente en nuestros
dias, México debe:

Edificar una sociedad mas humana y
justa, mas democratica y participativa,
respetuosa de la naturaleza y del género
humano mismo en el presente y futuro,
transformar la conciencia individual y social,
suscitando en los individuos una forma distinta
de racionalizar la realidad. -Una nueva forma
de pensamiento que integre como sus Nuevos
valores principios éticos y conceptuales de
respeto y compromiso permanente a la
proteccion y mejora del medio ambiente. -
Formar sujetos autdnomos capaces de tomar
postura sobre lo que acontece en la realidad,
de avaluar su propio estilo de vida y de tomar
decisiones basadas en juicios de valor.

Los imperantes problemas ambientales,
obligaron a la Secretaria del Medio Ambiente,
a establecer legislacion ambiental incluyente
en el cuidado de los bosques; la conservacion
de las areas naturales; la limpieza en las calles,
avenidas y jardines; la reduccion, separacion,
retso y reciclaje de residuos sélido; asi como
la conservacion de la fauna.

Hechos que sin lugar a dudas,
requieren iniciativas de educacién ambiental
para fortalecer una participacion
comprometida con su entorno y su sociedad.

La evolucién politica ambiental de
México dependerd de la conciencia de los
juristas y sus estudiosos, asi como de la justa
aplicacion de leyes, normas, reglamentos y
dela participacion de la sociedad mexicana.
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