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Resumen 

 

México, país miembro de la Organización para la 

Cooperación y Desarrollo Económico (OCDE), en 2014 

ocupaba los últimos lugares de los 34 miembros respecto 

a la recaudación de ingresos en relación con el Producto 
Interno Bruto (PIB). En este sentido con la finalidad de 

atender las recomendaciones de este organismo, se 

realizaron diversas reformas entre ellas la Reforma Fiscal 

2014. En el presente trabajo se realiza un análisis del 

impacto que ha tenido dicha reforma en relación a la 

recaudación de ingresos de los principales impuestos 

Federales. Asimismo, se analiza el nuevo régimen de 

Incorporación Fiscal y el uso de la factura electrónica 

como estrategia de las autoridades hacendarias con la 

finalidad de incrementar el padrón de contribuyentes y a 

su vez elevar los ingresos tributarios. Los resultados 
muestran que se han incrementado los ingresos 

tributarios y el padrón de contribuyentes, sin embargo, no 

se ha crecido como se esperaba debido a diversos 

factores económicos, sociales y políticos. 

 

Reforma fiscal 2014, Régimen de incorporación fiscal, 

Factura electrónica 

 
 

Abstract 

 

In this regard, in order to comply with the 

recommendations of this organization, several reforms 

were carried out including the Fiscal Reform 2014. In 

this paper an analysis of the impact that this reform has 

been carried out in relation to the revenue collection of 

the main Federal taxes. The new tax incorporation regime 
and the electronic invoicing use, as a strategy for the tax 

authorities in order to increase the number of Taxpayers 

and tax revenues increase, are also analyzed. The results 

show that tax revenues and the taxpayer register have 

increased, however, it has not grown as expected due to 

various economic, social and political factors.  

 

Tax reform 2014, Tax incorporation regime, 

Electronic envoice 
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Introducción 

 

México como miembro de la Organización para 

la Cooperación y Desarrollo Económico 

(OCDE) se vio forzado a realizar una serie de 

reformas estructurales entre ellas la menciona 

da reforma fiscal en el afán incorporar a la 

economía formal contribuyentes que no pagan 

impuestos e incrementar la recaudación con la 

finalidad de mejorar el bienestar económico y 

social.  

 

Según datos de la OCDE México en el 

2014 sus ingresos fiscales fueron del 19.5% en 

proporción al total del Producto Interno Bruto 

(PIB) en comparación con países europeos 

como Dinamarca con un 50.9%, Francia con un 

45.2% Estados Unidos con un 26 %, el país se 

posiciona en los últimos lugares de los 34 

países pertenecientes a este organismo.  

 

El gobierno en busca de seguir las 

políticas de países pertenecientes de vio en la 

necesidad de hacer grandes reformas que hoy 

día no han sufrido cambios importantes en la 

recaudación de contribuciones. 

 

Cuando se habla de obligaciones 

fiscales o pago de impuestos se cuentan con dos 

perspectivas, la primera de la autoridad que a 

través de la legislación tributaria y la 

Constitución Política de los Estados Unidos 

Mexicanos establece desde la cual establecen 

normas, principios y reglamentos para 

fundamentar y motivar el cobro de las 

contribuciones de los contribuyentes derivado 

de su actividad económica.  

 

Constitucionalmente el artículo 31 

fracción IV manifiesta que son obligaciones de 

los mexicanos contribuir a los gastos públicos 

de manera proporcional y equitativa según 

disposiciones de las Leyes, de tal manera que 

implícitamente todos estamos obligados por el 

hecho de ser mexicanos. Lo anterior con el afán 

de que el Estado cuente con los recursos 

necesarios que garanticen a la sociedad 

servicios de calidad en seguridad, educación, 

salud, servicios públicos entre otros.  

 

 

 

 

 

 

 

 

La segunda perspectiva es la postura de 

los contribuyentes en cuanto a sujetos obligados 

al pago de contribuciones, que lo pueden 

realizar contratando a personal capacitado 

profesionalmente para llevar a cabo esta tarea o 

bien asistir al Servicio de Administración 

Tributaria (SAT) para recibir asesoría al 

respecto y ahora también las facilidades en el 

uso de la plataformas tecnológicas que el SAT 

pone a disposición de los usuarios para hacer 

más simple el pago de las contribuciones. Sin 

embargo, es importante reflexionar sobre los 

cambios previstos en la Reforma Fiscal 

realmente han beneficiado al cumplimiento del 

pago de impuestos y han permitido hacer el 

proceso más fácil o bien han propiciado mayor 

incertidumbre en contribuyentes y 

profesionistas involucrados. 

 

Esta investigación con la finalidad de 

contar con el contexto general se presenta en un 

primer momento cómo se ha dado la tendencia 

de los ingresos tributarios del Gobierno Federal 

en los tres impuestos de mayor importancia 

derivados de la Reforma Fiscal 2014 que son: el 

Impuesto sobre la Renta (ISR), el Impuesto al 

Valor Agregado (IVA) y el Impuesto Especial 

sobre Producción y Servicios (IEPS). En un 

segundo momento este trabajo se centrara en el 

análisis del Régimen de Incorporación Fiscal, 

como estrategia hacendaria para incrementar el 

padrón de contribuyentes, detectar omisiones en 

el pago de impuestos y aumentar la recaudación 

con la finalidad de contar con estándares 

internacionales de países miembros de la 

Organización para el Desarrollo y Cooperación 

Económica (OCDE), de la cual México es 

miembro y según datos en los últimos años se 

ha encontrado por debajo de la media en cuento 

a la representatividad de los ingresos tributarios 

respectos al Producto Interno Bruto (PIB)  

 

Antecedentes  

 

Para mejorar los ingresos tributarios respecto al 

año 2013 y atender las recomendaciones de la 

Organización para el Desarrollo Económico 

(OCDE), Las autoridades gubernamentales en 

octubre de 2013sometieron al Congreso de la 

Unión la aprobación de la Reforma Fiscal para 

2014.  
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En la cual se estimaba un incremento en 

la recaudación de impuestos de $4.4 billones de 

pesos en donde se consideraba en su momento 

un tipo de cambio promedio de $12.90 y un 

precio de barril de petróleo crudo de 85 dólares. 

Además  en la Ley de Ingresos del 2015, el 

Gobierno Federal esperaba recaudar $1.970 

billones de pesos por el  cobro de impuestos, en 

relación dichos ingresos se tenía previsto la 

siguiente recaudación de los impuestos más 

relevantes: Impuesto Sobre la Renta (ISR) 

$1.053 billones de pesos, Impuesto al Valor 

Agregado (IVA) $703,848 mdp, Impuesto 

Especial sobre Producción y Servicios (IEPS) 

$156,704 mdp. 

 

Hoy día el contexto económico es muy 

diferente, se cuenta con una caída de los 

ingresos petroleros debido a la caída del precio 

internacional del crudo y un tipo de cambio 

cerca de los $20.0. La Reforma Fiscal destacaba 

en su momento la desaparición de varios 

regímenes y deducciones eliminadas tales 

como: la eliminación del Régimen de 

Consolidación Fiscal, del simplificado, del de 

pequeños contribuyentes, el especial de 

sociedades de inversión en Bienes y Raíces, la 

deducción inmediata de inversiones en activos 

fijos, las cuotas de seguridad social a cargo del 

trabajador absorbidas por el patrón; de igual 

manera se crearon nuevos regímenes 

destacando el Régimen de Incorporación Fiscal 

(RIF) en el cual se centrara esta investigación. 

 

La Secretaría de Hacienda y Crédito 

Público ha impulsado varias estrategias con la 

finalidad de ir midiendo el impacto que han 

tenido las Reformas Fiscales en diferentes 

aristas, una de las principales es la de disminuir 

la evasión fiscal e incorporar a más 

contribuyentes al padrón y de esta manera 

mejorar los niveles recaudatorios. Para ello ha 

involucrado a investigadores de universidades 

de prestigio tanto públicas y privadas para 

llevar a cabo estudios en relación al tema.  

 

Un estudio realizado por Carrillo, 

Cortés, Aragón, Rivera y Diez (2013), sobre la 

evasión global de impuestos versa sobre la 

evolución de las contribuciones en México y 

cómo ha sido el impacto de éstos en el pago de 

impuestos. Una vez identificando, procedieron 

a calcular la tasa de evasión fiscal haciendo un 

comparativo y análisis a nivel internacional 

sobre los resultados.  

 

 

En las conclusiones de la investigación, 

destaca que en el periodo 2004-2012 la tasa de 

evasión fiscal tuvo fluctuaciones importantes; 

iniciando el primer año con una tasa de 37.8% y 

finalizando en el 2012 en un 26% en el lapso de 

dicho periodo hubo un mínimo en 2008 al 

obtener el 24.3%. Sin embargo, mencionan que 

en términos generales haya mejorado la tasa, 

ésta condición fue afectada por la crisis 

económica que vivió nuestro país como 

consecuencia de una desaceleración económica 

mundial. Es importante conocer el antecedente 

del por qué para México era urgente una 

Reforma Fiscal, con la finalidad de disminuir la 

tasa de evasión fiscal tanto de ISR e IVA. 

 

Otro dato importante, es cómo a lo largo 

de este periodo la recaudación de ISR por 

conceptos de asalariados fue incrementando 

partiendo en el 2004 de un 2.09% a un 2043% 

en el 2012. Asimismo, el Impuesto al Valor 

agregado mostró un alto indicador de evasión 

fiscal de forma generalizada. Por lo cual, en su 

momento una de las recomendaciones fue el 

crear medidas que eliminen las berreras que 

dificultan el pago de impuestos simplificando 

los trámites administrativos y desarrollar 

esquemas que permitan disminuir las tasas de 

evasión fiscal. Sin duda este estudio contribuyo 

a que las autoridades hacendarias trabajaran en 

una reforma hacendaria que les garantizara 

menor evasión fiscal, mayor recaudación y 

simplificación en el pago de impuestos. Y para 

ello crearon el Régimen de Incorporación 

Fiscal, cuyo esquema representa para la 

Secretaría de Hacienda y Crédito Público la 

clave para detectar contribuyentes que no pagan 

lo que realmente deberían pagar e incrementar a 

la economía formal a todo aquel que realiza una 

actividad económica en el país y que se 

encuentra en las estadísticas de la economía 

informal. 

 

Cuevas y Chávez (2007) realizaron otro 

estudio, que dio pauta para que las autoridades 

hacendarias tomaran acciones para mejorar la 

problemática del déficit fiscal y la deuda 

pública en México que siempre ha sido un gran 

problema que repercute directamente en el 

bienestar social. En el artículo destaca una serie 

de reflexiones respecto a los principios 

fundamentales que podrían orientar una 

Reforma Fiscal integral en nuestro país.  
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Como conclusión en su momento 

sugirieron una Reforma que fortaleciera los 

ingresos públicos permitiendo conciliar la 

disciplina fiscal, no solo con la corrección de 

los rezagos sociales acumulados, sino con la 

expansión de la inversión pública en 

infraestructura.  

 

Lamentablemente hoy día el país no 

goza de buenas finanzas debido a varios 

factores por los que atraviesa la economía 

mexicana. Uno de los factores es el bajo precio 

internacional del petróleo que ha incidido en 

una baja recaudación por este concepto. 

Además, la deuda pública cada vez es más alta 

como dato importante en el año 2000 se tenía 

una deuda bruta en pesos que representaba del 

Producto Interno Bruto el 22.6%. Actualmente 

según datos de la Secretaría de Hacienda y 

Crédito Público México se encuentra muy por 

arriba de los esperado con un 51.9% lo que 

significa que en quince años se empeoró la 

relación de deuda total de pesos respecto al 

PIB. 

 

Por otra parte, la candidatura a la 

presidencia de Estados Unidos de América con 

la participación de Donal Trump, ha creado 

incertidumbre financiera en inversionistas y 

empresarios ya que de ganar podría verse 

México afectado en varias aristas tal como las 

exportaciones la política migratoria entre los 

más importantes. Otro factor que se está 

afectando la economía del país es el tipo de 

cambio al día 14 de septiembre de 2016 oscila 

en los $19.22 lo cual incide en altos precios de 

los productos importados. 

 

Marco normativo del Régimen de 

Incorporación Fiscal 

 

Sin duda los recursos derivados del pago de 

contribuciones son la fuente de ingresos del 

Estado, por ello se han buscado estrategias en 

aras de incrementar la recaudación y llevar a la 

formalidad a muchas organizaciones que operan 

en la economía informal. Las autoridades 

fiscales en la Reforma Fiscal aprobada en el 

2013 modificaron la Ley de ISR incorporando 

un nuevo esquema llamado el Régimen de 

Incorporación Fiscal (RIF) para las personas 

físicas con actividades empresariales cuyos 

ingresos no rebasen los dos millones de pesos.  

 

 

 

 

Este régimen sustituye al régimen de 

pequeños contribuyentes (REPECOS) y al 

régimen intermedio, de tal manera que a partir 

del primero de enero del 2014 los REPECOS 

migraron de manera automática al nuevo 

régimen. 

 

Según la Ley del Impuesto sobre la 

Renta (LISR) en su Título IV de las personas 

físicas, Capítulo II de los ingresos por 

actividades empresariales y profesionales, 

Sección II del artículo 111 al 113 vigente a 

partir del 2014, el Régimen de Incorporación 

Fiscal fue dirigido a las personas físicas con 

actividades empresariales que vendan o presten 

servicios al público en general y que para ello 

no requieran de título profesional.  

 

Además este régimen se encuentra 

regulado por tres Decretos publicados en el 

Diario Oficial de la Federación (DOF) el 

primero publicado el 8 de abril con el propósito 

de otorgar estímulos fiscales para promover la 

incorporación a la seguridad social; el segundo 

con la finalidad de crear beneficios fiscales a 

quienes tributen en el nuevo Régimen de 

Incorporación Fiscal y el tercero, en el que se 

amplían los beneficios fiscales a los 

contribuyentes del Régimen de Incorporación 

Fiscal”, se publicó el 11 de marzo de 2013 

(Contreras y Ramírez, 2013). 

 

Un estudio realizado por el Centro de 

las Finanzas Públicas (2015) manifiesta que la 

exposición de motivos de la creación del nuevo 

régimen, obedece a política de la actual 

administración alcanzar un incremento 

generalizado de la productividad, en el que 

participen todos los sectores de la población; 

justificando que sólo por este medio la 

economía mexicana crecerá en el largo plazo 

permitiendo erradicar la informalidad de 

muchas empresas y contribuyendo a un mejor 

bienestar social.  

 

En este sentido el objetivo principal de 

este régimen fue crear las facilidades 

administrativas y simplificar el pago de 

contribuciones de las personas físicas con 

actividades empresariales que enajenen o 

presten servicios por los que no se requiera para 

su realización título profesional con ingresos 

anuales hasta dos millones de pesos.  
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En este orden los contribuyentes 

deberán realizar sus pagos de manera bimestral 

y tendrán para realizar el pago el mes siguiente 

de cada bimestre tal como se presenta en la 

tabla 1. Con la finalidad de estimular la 

adscripción de más contribuyentes que se 

encuentran en la economía informal y motivar a 

los que ya están activos para incursionar a este 

nuevo régimen la autoridad estableció un 

programa de estímulos para hacer más 

atractivo. 
 

Bimestre Fecha de presentación 

Enero-febrero Durante marzo 

Marzo-abril Durante mayo 

Mayo-junio Durante agosto 

Julio-agosto Durante Septiembre 

Septiembre-octubre Durante noviembre 

Noviembre-diciembre Durante enero del año 

siguiente 

 

Tabla 1 Calendario de presentación de pagos del RIF 

Fuente: Elaboración propia 
 

El primer año de inscripción al RIF, el 

contribuyente no está obligado a pagar 

impuestos. Posteriormente la tasa aplicable del 

artículo 111 de la LISR, que es de hasta un 35% 

cuando exceden del límite establecido. Por otra 

parte, la autoridad ha establecido que si 

perteneces al este régimen y tienes ventas al 

público en general y no rebasan los 300 mil 

pesos no pagarás IVA ni IEPS. Además, el 

segundo año se tiene una reducción del 90% en 

el pago de ISR y de esta manera sucesivamente 

se irá reduciendo un 10% cada año hasta llegar 

a cubrir el 100%. 

 

Factura electrónica 

 

Paulatinamente la autoridad hacendaria con la 

finalidad de incorporar a más contribuyentes en 

el padrón y erradicar la evasión fiscal fue 

implementando estrategias y una de ella fue el 

manejo del esquema del uso de Comprobantes 

Fiscales Digitales.  

 

La historia de la factura electrónica nace 

con la implementación de los Comprobantes 

Fiscales Digitales (CFD) que fueron creados 

para servir de medio de comprobación fiscal. 

Del 2004 a 2010 el CFD representaba para el 

contribuyente un esquema de comprobación 

opcional.  

 

 

 

 

En septiembre de 2010 el Servicio de 

Administración Tributaria (SAT) publica en su 

portal el anteproyecto de la resolución 

miscelánea fiscal para modificar el artículo 29 y 

29 A del Código Fiscal de la Federación para 

establecer como obligatorios los CFD´s para 

contribuyentes con transacciones superiores a 

2,000 pesos. En 2011, entró en vigor el 

Comprobante Fiscal Digital por Internet (CFDI) 

como obligación para aquellos contribuyentes 

cuyos ingresos acumulables fueran mayores de 

4 millones de pesos, que iniciaron operaciones 

en 2011 y que en 2010 no emitieron CFD´s o 

que no contaron con folios vigentes en 

establecimientos autorizados. 

 

La principal diferencia entre el CFD y el 

CFDI es que este último requiere de manera 

obligatoria un proveedor de certificación. En 

2013, ya no fueron válidas las facturas en papel 

y únicamente estaba permitido emitir facturas 

bajo el esquema CFD o CFDI.  

 

Sin embargo, para aquellos 

contribuyentes cuyos ingresos eran menores a 4 

millones de pesos se les permitía usar 

comprobantes en papel con código de barras 

bidimensional (CBB). Posteriormente en 2014, 

desaparece el CFD y disminuye el límite para 

emitir CBB de 4 millones a 250 mil pesos. 

Finalmente, el CFDI el CFDI se incorpora 

como el único comprobante fiscal autorizado.  

 

Con la finalidad promover el nuevo 

esquema entre los usuarios y contribuyentes el 

SAT lazó un programa estratégico de 

concientización sobre el uso de comprobantes 

fiscales digitales a través de diversos medios de 

comunicación.  

 

El mensaje era que al implementar la 

factura electrónica además de reducir costos 

asociados a operaciones en papel se podría 

contar con información continua, hacer más 

eficiente el pago de impuestos y lo más 

importante reducir el riesgo de fraudes por la 

facturación apócrifa rediciendo la evasión 

fiscal.  

 

Actualmente, el artículo 29 del Código 

Fiscal de la Federación establece la obligación 

de expedir comprobantes fiscales o facturas por 

las actividades que se realicen, por los ingresos 

que se reciban o por las retenciones que se 

efectúen. 
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Objetivo de la investigación 

 

Realizar una investigación en la cual se haga un 

análisis crítico reflexivo sobre la Reforma 

Fiscal vigente a partir del 2014, centrándose en 

el Régimen de Incorporación Fiscal y el uso de 

la facturación electrónica destacando sus 

alcances e impacto en los ingresos tributarios de 

los principales impuestos.  

 

Objetivo General 

 

Analizar cuál ha sido el impacto que ha tenido 

la Reforma Fiscal de 2014 sobre los ingresos 

tributarios de los principales impuestos y en 

especial en el Régimen de Incorporación Fiscal 

considerando la evolución de la emisión de las 

facturas electrónicas y el uso de la plataforma 

“Mis Cuentas”. 

 

Metodología       

 

La metodología utilizada para llevar a cabo esta 

investigación es documental exploratoria al 

utilizar técnicas de recolección de información 

de diversas fuentes documentales como los 

informes de gestión por parte de las autoridades 

hacendarias del país. Por otra parte también se 

realizó la consulta de páginas electrónicas del 

Servicio de Administración Tributaria (SAT) en 

aras de recabar información sobre las 

tendencias de los ingresos tributarios. 

Asimismo, la búsqueda de información en 

páginas web de la Secretaría de Desarrollo 

Económico y Cooperación (OCDE) y otros 

documentos de expertos en el tema que 

contribuyeron al desarrollo de este trabajo.  

 

Resultados y discusión 

 

La Reforma Fiscal vigente a partir del año 2014 

ha permitido a las autoridades incrementar la 

base de contribuyentes y por ende la 

recaudación de los principales impuestos 

federales.  

 

Sin embargo, haciendo un análisis 

minucioso sobre información proporcionada 

por fuentes gubernamentales, en esta 

investigación se presentan datos relevantes 

sobre los ingresos tributarios del Gobierno 

Federal de los principales impuestos tributarios, 

haciendo un análisis de tendencia derivado de 

los cambio en la Reforma Fiscal vigente desde 

el año 2014. 

 

 

Asimismo, se hace un análisis detallado 

sobre el Régimen de Incorporación Fiscal como 

estrategia de las autoridades hacendarias para 

mejorar los ingresos tributarios del país. Es 

importante señalar que aunque que la autoridad 

ha dado a conocer por diversos medios de 

comunicación que las acciones del gobierno 

han dado frutos tangibles que son reflejados en 

un incremento en el padrón de contribuyentes y 

un incremento en los ingresos recaudados. 

 

Sin embargo existen factores internos y 

externos de política económica que han 

potencializado una mejorar e los ingresos 

tributarios en el país, como es el caso de los 

ajustes presupuestales que ha realizado el 

gobierno durante el 2015 y los se esperan 

durante el ejercicio 2017, según lo anunciado 

en el paquete económico propuesto por el titular 

de la Secretaría de Hacienda y Crédito Público.  

 

Por otra parte la caída en el precio 

Internacional del petróleo en los últimos años es 

un indicador más que ha propiciado la baja por 

un lado de los ingresos por este concepto y a su 

vez un ingreso derivado a efectos  financieros y 

fiscales que han mejorado los ingresos al rubro 

de Impuesto Especial sobre Producción y 

Servicios (IEPS).  

 

En la figura 1 se observa en el 2013 la 

tendencia de los ingresos tributarios por el 

Impuesto sobre la Renta (ISR) muestran un 

incremento del año 2013 al 2014 de un 9% y 

del 2014 al 2015 del 26%, el diferencial del 

17% se atribuye a incremento en el padrón de 

contribuyentes y en efecto a cambios en la 

Reforma Fiscal 2014 en donde los cambios en 

el tratamiento en varios regímenes propiciaron, 

la incorporación del nuevo Régimen de 

Incorporación Fiscal y  cambios en las 

deducciones autorizadas entre otras 

modificaciones coadyuvaron al dicho 

incremento. 
 



ISSN 2523-0263 
ECORFAN® Todos los derechos reservados 
 

GUTIÉRREZ-RANGEL, Héctor Fabián, JIMÉNEZ-RICO, Artemio y 

LAGUNA-CÓRDOBA, Perla. La Reforma Fiscal 2014 y sus efectos en 

los ingresos tributarios. Caso México. Revista de Aplicaciones del 
Derecho. 2018 

    7 

Artículo                                                                         Revista de Aplicaciones del Derecho 
Marzo 2018 Vol.2 No.3 1-12 

 

 

 
 

Figura 1 Ingresos tributarios del ISR  

Fuente: Elaboración propia basado en SHCP Dirección 

General de Estadística de la Hacienda Pública. Unidad 

de Planeación Económica de la Hacienda Pública 

 

Con respecto al Impuesto al Valor 

Agregado en la figura 2 se observa que del año 

2013 al 2014 hubo un incremento del 20% 

pasando de 556,793.90 millones de pesos a 

667,085.10 en donde destaca el impacto del 

cambio de la tasa general de Ley de un 16% a 

los actos o actividades realizados en la región 

fronteriza , en cambio de 2014 al 2015 el 

incremento sólo fue de un 6% recaudando un 

total de 1,237,593.20 lo que significa que en 

este rubro la autoridad hacendaria no ha crecido 

a los niveles deseados.Un aspecto importante 

del incremento de este impuesto en el 2014 fue 

el cambio al régimen de las SIBRAS ya que en 

un primer momento le importación temporal de 

bienes y servicios permitió a la autoridad 

mejorar la recaudación debido a que muchas de 

ellas no se encontraban regulares para entrar en 

el proceso de certificación por parte de la 

autoridad que exentaba el pago de dicho 

impuesto. 

 

 
 

Figura 2 Ingresos tributarios del IVA  
Fuente: Elaboración propia basado en SHCP Dirección 

General de Estadística de la Hacienda Pública. Unidad 

de Planeación Económica de la Hacienda Pública 

 

 

 

En la figura 3 es importante comentar 

como el Impuesto Especial sobre Producción y 

Servicios (IESP) fue factor importante en los 

ingresos tributarios toda vez que de tener un 

déficit en el 2013 en el 2014 reflejó ingresos 

por un total de 111,646.80 millones de pesos y 

un incremento importante del 217 % de 2014 al 

2015 de 354,593.50 millones de pesos, cifra 

nunca antes vista, debido a cambios en los 

precios internacionales del petróleo y no 

necesariamente de una Reforma Fiscal. 

 

Es importante mencionar que hoy día 

México controla el precio del petróleo para 

procurar estabilidad económica al interior del 

país, Sin embargo, hay que estar listos para el 

2018 ya que se espera que el precio este 

determinado por la oferta y demanda y no por la 

política económica de las autoridades 

mexicana. 

 

 
 

Figura 3 Ingresos tributarios del IEPS 
Fuente: Elaboración propia basado en SHCP Dirección 

General de Estadística de la Hacienda Pública. Unidad 

de Planeación Económica de la Hacienda Pública 

 

Uno de los aciertos más importantes de 

las autoridades hacendarias fue sin duda la 

creación del Régimen de Incorporación Fiscal, 

como estrategia para detectar a los 

contribuyentes que se encontraban en la 

economía informal y por otra parte detectar 

aquellos que omiten ingresos para el adecuado 

pago de contribuciones. Sin embargo, recién 

que trasladaron a lo que antes era el Régimen 

de Pequeños Contribuyentes (REPECOS) y el 

Intermedio a este nuevo régimen causó mucha 

incertidumbre debido al cambio del esquema en 

el pago de impuestos obligando al uso de la 

plataforma “Mis cuentas” ofrecida por el SAT 

para capturar los ingresos, gastos y realizar 

facturas electrónicas; determinando de esta 

manera el pago de los impuestos. 
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En la tabla 2 se muestra la tendencia de 

contribuyentes registrados en los que antes de la 

Reforma Fiscal 2015 se conocían como 

REPECOS los cuales a diciembre de 2013 

sumaban 3,886,294 de contribuyentes, en el 

2014 ya en el nuevo régimen se contaba con 

4,309,106 con un incremento porcentual del 

11%, al cierre del 2015 la variación fue de un 

5% más sumando 4, 507,015 contribuyentes y 

se espera que al cierre de 2016 se tenga un 

simular incremento respecto al año 2015 ya que 

al mes de mayo de 2016 se cuenta con un total 

de 4,601,233 adscritos con un incremento del 2 

%. 
 

Registrados a finales del 

mes de: 

Total de 

contribuyentes 

Increme

nto 

(Repecos) Diciembre 

2013 3.886.294,00 

 (RIF) Diciembre 2014 4.309.106,00 11% 

(RIF) Diciembre 2015 4.507.015,00 16% 

(RIF) Mayo 2016 4.601.233,00 18% 

 

Tabla 2 Universo de contribuyentes adscritos al Régimen 

de Incorporación Fiscal 

Fuente: Elaboración propia. Servicio de Administración 

Tributaria (Sistema electrónico del SAT) 

 

Aunque el padrón de contribuyentes ha 

aumentado aún queda mucho por hacer por 

parte de las autoridades ya que sigue un gran 

número de personas físicas y morales operando 

en la informalidad.  

 

En la tabla 3 se muestra la tendencia de 

cómo se ha comportado la recaudación en este 

régimen; hay que recordar que del Impuesto 

sobre la Renta en el año 2014 las autoridades 

hacendarias emitieron un estímulo del 100% 

para todos aquellos contribuyentes dados de 

alta o incorporados en el 2014 por tal motivo no 

se tuvieron ingresos en este rubro.  

 

En este sentido derivado del programa 

de estímulos al éste régimen la autoridad 

paulatinamente espera incrementar sus ingresos. 

 

En el 2015 los contribuyentes que no 

pagaron nada en el 2014 pagarían el 10% del 

total para 2015 y para 2016 el 20% y así 

sucesivamente hasta llegar a pagar el 100%; sin 

embargo, en un decreto publicado en marzo de 

2015 de extiende el beneficio de los estímulos 

en aras de motivar a los contribuyentes a seguir 

tributando en este régimen. 

 

 

 
 

Concepto 
Enero-marzo 

2016 

Año 

2015 

Año 

2014 

Impuesto sobre 

la renta 102,50 16,60 - 

Impuesto al valor 

agregado 1.271,50 3.692,80 1.849,00 

Impuesto 

especial a la 

producción y 

servicios 13,70 37,40 18,00 

Gran total 

recaudado 

              

1.387,70    

      

3.746,80    

               

1.867,00    

 

Tabla 3 Recaudación del Régimen de incorporación 

Fiscal Enero-marzo de 2016. (Cifras en millones de 

pesos) 

Fuente: Elaboración propia. Servicio de Administración 
Tributaria (Sistema electrónico del SAT) 

 

Por otra parte, en la tabla 4 considera 

según fuente del Servicio de Administración 

Tributaria (2015) se desglosa el esquema de los 

estímulos fiscales con la finalidad de facilitar y 

motivar en su momento a la transición al nuevo 

esquema fiscal. 

 

La reducción de Impuesto sobre la renta 

contemplado en el artículo 111 de la Ley de 

impuesto sobre la renta, así como las 

disposiciones del artículo 23 de la Ley de 

Ingresos de la Federación. El Decreto publicado 

en el Diario Oficial de la Federación el 26 de 

diciembre de 2013 a través del cual se otorga a 

los contribuyentes el estímulo fiscal a los 

contribuyentes del este régimen de 100% del 

impuesto al valor agregado y el impuesto 

especial sobre producción y servicios, que deba 

trasladarse en la enajenación de bienes o 

prestación de servicios, que efectúen con el 

público en general. 

 

Decreto publicado el 10 de septiembre 

de 2014, a través del cual se otorga a los 

contribuyentes que estímulos fiscales del pago 

del impuesto al valor agregado  y el impuesto 

especial sobre producción y servicios. Decreto 

por el que se amplían los beneficios fiscales a 

los contribuyentes del Régimen de 

Incorporación Fiscal" publicado en el  Diario 

Oficial de la Federación el 11 de marzo de 

2015, a través del cual se amplía la aplicación 

de la reducción del 100% del ISR, IVA y IEPS.    

 

Los estímulos fiscales ha sido una 

estrategia plausible de las autoridades 

hacendarias para apoyar a grupos de 

contribuyentes a incorporarse a la economía 

formal.  
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Sin embargo, existe la crítica de 

expertos en el área que el gobierno está 

descuidando y de alguna manera castigando a 

todo aquel asalariado cautivo que no recibe 

ningún beneficio. 
 

Concepto Total 
Año 

2015 

Año 

2014 

Impuesto sobre la 

renta 8.014,00 23.832,00 13.089,00 

Impuesto al valor 

agregado 2.364,00 6.826,00 2.515,00 

Impuesto especial a la 

producción y servicios 144,00 400,00 44,00 

Gran total recaudado 
    

10.522,00    
 

31.058,00    
          

15.648,00    

 

Tabla 4 Estímulos fiscales del Régimen de Incorporación 

Fiscal. Enero-marzo de 2016. (Cifras en millones de 

pesos) 

Fuente: Elaboración propia. Servicio de Administración 

Tributaria (Sistema electrónico del SAT) 

 

Además de los estímulos aplicados al 

Régimen de Incorporación Fiscal la autoridad 

puso a la disposición de los usuarios una 

plataforma llamada “Mis Cuentas” en donde el 

contribuyente puede emitir facturas electrónicas 

de manera fácil, declarar bimestralmente y tener 

el derecho a los estímulos fiscales.  

 

Además de ofrecer el servicio de 

emisión y timbrado de nómina de forma 

electrónica para aquellos que cuenten con 

empleados y exclusivamente tengan actividades 

empresariales y profesionales, pertenezcan al 

régimen de incorporación fiscal, Arrendamiento 

y aquellos con actividades agrícolas, ganaderas, 

silvícolas y pesqueras. 

 

Para efectos de este trabajo en la tabla 5 

se tiene la relación en número de operaciones 

realizadas haciendo uso de la plataforma. Se 

puede observar que en el año 2014 se realizaron 

un total de 16,259,207 cifra que en 2015 sumo 

un total de 19,101,357 representando un 

incremento del 17% y para el primer trimestre 

de 2016 ya se cuenta con un total de 6,095,703 

operaciones realizadas en esta plataforma. 

 

Es importante señalar que no ha sido 

nada fácil para las autoridades hacendarias 

cambiar la cultura en los contribuyentes y 

usuarios profesionistas a un esquema en donde 

el desarrollo de nuevas tecnologías ha 

permitido innovar y hacer más eficiente la 

recaudación de impuestos. 

 

 

En un inicio los contribuyentes del 

Régimen de Incorporación Fiscal no estaban de 

acuerdo en el uso de esta plataforma y en su 

momento era mucha la incertidumbre sobre la 

manera de subir su información de ingresos y 

gastos a la plataforma electrónica del Servicio 

de Administración Tributaria (SAT). 

 

Sin embargo, a través de pláticas, 

asesorías y talleres por parte de las autoridades 

poco a poco se capacitaron a profesionistas y 

contribuyentes en el nuevo esquema.  
 

Total de 

operaciones: 

6,095,703 

Enero-

marzo 2016 

Enero-marzo 

2015 

Enero-

diciembre 

2014 

Ingresos 836.533,00 3.037.238,00 3.393.332,00 

Egresos 1.241.184,00 4.159.894,00 5.434.050,00 

Facturas 

emitidas 
4.017.986,00 11.904.225,00 7.431.825,00 

Total uso 

aplicativo 

de Mis 

cuentas 

6.095.703,00 19.101.357,00 16.259.207,00 

 

Tabla 5  Uso de la aplicación “Mis Cuentas” (RIF) 

Fuente: Elaboración propia. Servicio de Administración 

Tributaria (Sistema electrónico del SAT) 
 

En la tabla 6 se observa la evolución de 

la emisión de facturas electrónicas por año 

destacando la variación del 2013 al 2014 en un 

incremento de 36% donde ya se limitaba la 

emisión de puros CFDI limitando el uso de 

comprobantes fiscales digitales con barras 

bidimensionales. Sin duda a través de este 

esquema la autoridad poco a poco cuanta con 

información relevante sobre los ingresos y 

egresos que tiene cada contribuyente y a través 

de compulsas le ha sido más fácil detectar la 

evasión de pago de impuestos de contribuyentes 

que hacían uso de malas prácticas fiscales.   

 

Emisión de facturas electrónicas 

Año Número de facturas  

Variación por 

año 

2012                2.981.685.982,00                             -      

2013                3.765.030.126,00    26% 

2014                5.137.537.885,00    36% 

2015                5.782.122.364,00    13% 

 

Tabla 6 Relación de Facturas electrónicas emitidas 

Fuente: Elaboración propia. Servicio de Administración 

Tributaria (Sistema Electrónico SAT) 

 

En el ámbito internacional según Ruíz 

(2007) México, Chile y Brasil, poseen un 

sistema de facturación que permite hacer 

operaciones de Big Data.  
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Es decir, la autoridad cuenta con la 

capacidad de contar con declaraciones de los 

contribuyentes en formato pre llenado y en 

cualquier momento puede validar sus 

deducciones y detectar faltantes en ingresos.  

 

Sin embargo, surgen diversas 

interrogantes por parte de profesionistas, 

contribuyentes y autoridades gubernamentales: 

¿El Régimen de Incorporación Fiscal fue un 

acierto de la autoridad para incorporar a la 

economía formal a contribuyentes que no 

estaban en el padrón? ¿El uso de la plataforma 

“Mis cuentas” permitió mejorar el esquema 

para el pago de contribuciones y la emisión de 

facturas electrónicas” ¿Se ha incrementado el 

padrón de contribuyentes del RIF? ¿Se ha 

incrementado la recaudación de impuestos? ¿Es 

el RIF el trampolín para detectar la evasión 

fiscal? ¿Los usuarios de este nuevo esquema 

están satisfechos con la reforma fiscal? 

 

Para dar respuesta a estas preguntas y en 

relación al análisis realizado en este trabajo 

sobre el impacto de la Reforma Fiscal 2014, se 

puede constatar que los ingresos tributarios de 

los principales impuestos federales han 

mejorado, pero no al ritmo deseado por las 

autoridades gubernamentales.  

 

Así mismo, el nuevo Régimen de 

Incorporación Fiscal y el uso de la facturación 

electrónica ha permitido un incremento del 

padrón de contribuyentes y detección de 

evasores de impuestos que ha coadyuvado a 

mejorar los ingresos del Gobierno Federal. La 

percepción de los contribuyentes y usuarios del 

nuevo régimen al inicio de entrada en vigor 

contaban con mucha incertidumbre ya que se 

trataba de un cambio de cultura drástico para 

muchos.  

 

Los cuales manifestaban la falta de 

acceso a medios tecnológicos y acceso a 

internet. Hoy día la autoridad ha trabajado en la 

capacitación y asesoría a todo el contribuyente 

en el uso de la plataforma “Mis Cuentas” 

permitiendo mayor adaptación al cambio. Por lo 

que resulta importante que la autoridad siga 

fortaleciendo dichas estrategias de capacitación 

y se coordine con los organismos que agrupan a 

profesionistas para contar con más recurso 

humano que coadyuve a la mejora en el pago de 

contribuciones. 

 

 

 

Por otra parte, el entorno económico y 

político internacional no es favorable para 

México debido a diversos factores globales, 

como el debilitamiento de la moneda mexicana 

en el tipo de cambio con el dólar, el precio 

internacional del petróleo, las próximas 

elecciones en Estados Unidos de Norte América 

principal socio comercial de México y el nivel 

elevado de deuda pública. Para consolidar las 

finanzas públicas y la responsabilidad fiscal el 

gobierno ha realizado ajustes al paquete 

económico del 2017 para mitigar dichos 

factores y afecten lo menos posible al desarrollo 

económico del país.  

 

La propuesta de recorte propuesta al 

Congreso de la Unión oscila sobre los 239 mil 

700 millones de pesos equivalente a un 1.2% 

del Producto Interno Bruto (PIB). Cabe destacar 

que el recorte no afectara a sectores como el 

educativo, social y obras de infraestructura ya 

en construcción, por lo que afectaría a algunas 

instancias como Desarrollo Agrario, territorial y 

urbano, Medio ambiente, Secretaría de 

Economía, Entidades no sectorizadas y 

Secretaría de Turismo. En lo que respecta al 

aspecto fiscal, se proponen algunas 

modificaciones al marco tributario con la 

finalidad de impulsar sectores estratégicos 

como el sector filantrópico, generar estímulos 

fiscales a la inversión de estaciones de recarga 

para vehículos eléctricos, programas de 

formación deportiva y en la inversión de 

investigación y desarrollo de tecnologías. 

 

Otro punto a destacar es que el gobierno 

está seguro que sus ingresos tributarios 

mejoraran para los próximos años debido a la 

estrategia que les representa el Régimen de 

Incorporación Fiscal, que más allá de 

representar un esquema con facilidades 

administrativas y con beneficios de estímulos 

fiscales, representa para la autoridad un área de 

oportunidad para detectar a grandes 

contribuyentes que han abusado de malas 

prácticas evadiendo impuestos y 

paulatinamente a través de la fiscalización 

hacer los cobros de contribuciones conforme a 

la Ley. 

 

Conclusiones 

 

La Reforma Fiscal 2014 ha permitido mejorar 

la situación económica del país incorporando a 

nuevos contribuyentes al padrón.  
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Sin embargo, el incremento en los 

ingresos tributarios en el corto plazo no refleja 

un incremento considerable para que México 

mejore su posición como integrante de la 

Organización para la Cooperación y Desarrollo 

Económico (OCDE) en relación a los ingresos 

tributarios respecto al Producto Interno Bruto 

(PIB). Lo anterior debido a que la creación del 

nuevo régimen de incorporación fiscal fue 

creado con la finalidad de detectar omisiones de 

ingresos y por ende del pago de contribuciones 

de contribuyentes que por años han realizado 

prácticas desleales de evasión, por lo que los 

frutos se van a ver reflejados en el largo plazo.  

 

Por otro lado el nuevo régimen ha 

propiciado contar con mayores facilidades 

administrativas y ha ayudado a que 

contribuyentes que se encontraban en la 

informalidad incorporarse a este régimen. En 

este sentido el 2013 existía un padrón en el 

llamado Régimen de pequeños contribuyentes 

de 3, 886,294 y una vez que la autoridad realizó 

el traslado al RIF en el 2014 hubo un 

incremento del 11% con un total de 4,309,106.  

 

Es importante mencionar, que dicho 

incremento no avala la incorporación de nuevos 

contribuyentes, debido a que del régimen 

intermedio muchos optaron por cambiarse al 

RIF debido a los beneficios de los estímulos 

fiscales.  

 

Asimismo, al cierre del mes de mayo de 

2016 se tiene un total de 4,507,015 registrados 

en el RIF lo que permite reflejar que el 

incremento promedio de nuevos contribuyentes 

es de un 5%. En enero-diciembre de 2014, la 

recaudación del sistema renta (ISR-IETU-IDE) 

disminuyó 2.5 por ciento real, lo que refleja la 

eliminación del IETU y el IDE a partir de 2014, 

así como que en 2013 se captaron recursos no 

recurrentes por el programa “Ponte al 

Corriente”. Una vez que se ajusta por el efecto 

de dicho programa, la recaudación del sistema 

renta tuvo un incremento real anual de 0.4 por 

ciento, mientras que la recaudación del ISR 

creció 7.7 %. Por su parte, los ingresos no 

tributarios no petroleros del Gobierno Federal 

mostraron un incremento real de 2.8 por ciento, 

debido a mayores ingresos por 

aprovechamientos.  

   

 

 

 

 

Así mismo, las autoridades han 

realizado un esfuerzo importante sobre los 

beneficios fiscales y económicos que ofrece el 

RIF, además, con la posibilidad de emitir 

facturas gratuitamente y hacer sus pagos a 

través del uso de la plataforma “Mis Cuentas”. 

También el estar en este régimen permitirá a los 

contribuyentes acceder a créditos más 

fácilmente con acreedores y proveedores, y 

contar con las facilidades de inscripción al 

IMSS de patrones y empleados. Sin embargo, 

dicha tarea no ha sido fácil de llevar acabo, toda 

vez que la mayoría de este tipo de 

contribuyentes carece de recursos económicos 

para adquirir equipo tecnológico y 

lamentablemente el nivel educativo, la cultura 

son factores que no han permitido cumplir en su 

totalidad con las metas establecidas por las 

autoridades fiscales. 

 

De tal manera que el Gobierno Federal 

enfrenta grandes retos en este ámbito debido a 

que existen grandes áreas de oportunidad para 

crecer económicamente en un entorno no 

favorable para el país derivado del tipo de 

cambio, los precios internacionales del petróleo 

y las elecciones del principal socio comercial de 

México, los Estados Unidos de Norte América. 

Existen varias propuestas para mejorar 

sustancialmente los ingresos tributarios y 

mejorar el desarrollo económico del país.  

 

Una de las reformas es el incremento de 

las tasas al consumo de productos de alto 

contenido energético.  

 

De esta manera se atacaría por un lado 

contribuiría a disminuir la tasa de obesidad que 

hay en México y por ende mejorar el estado de 

salud de la sociedad. Po otro lado, se requiere la 

creación de estímulos a la inversión para 

fomentar la inversión y el empleo.  

 

Además de reducir la tasa del ISR al 

28% y crear un impuesto del 2%, cuyo recurso 

sea destinado a la creación y desarrollo de 

nuevas tecnologías vinculadas al mejoramiento 

de la productividad de los sectores económicos 

del país. Además se requiere incrementar la 

base de exenciones relativas al pago de gastos 

por concepto de educación tanto para de 

escuelas privadas y públicas y quitar algunas 

poco justificadas que benefician a algunos 

sectores.   
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Por otra parte, considerando que la 

mayoría de las empresas en México son micro, 

pequeñas y medianas empresas generar 

convenios de colaboración con universidades 

públicas para que a través de la creación de 

centros de desarrollo empresarial los alumnos y 

catedráticos brinden asesoría y capacitación a 

estos sectores propiciando de esta manera la 

mejora en los procesos administrativos, el buen 

control de los ingresos y egresos y en 

consecuencia la mejora en los ingresos 

tributarios del país coadyuvando al desarrollo 

económico con un alto impacto social.     
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