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Abstract

Informality in Mexico, 1s not due solely to economic or political context of the country as
has been misinforming the public debate, the reasons and consequences of this
phenomenon are beyond the national perspective, where the macroeconomic impact of
Freedom of fiscal year have generated solid arguments today leads us to study and observe
the social and cultural phenomenon of informality as well as the pros and conveniences that
generates socio-cultural indicators of a country where personal circumstances become
beyond statistical database triggers for projects of economic and human development.
Several studies conducted worldwide show us how far we are to understand the problem
and therefore able to help it, teach us how the resources generated in this sub-human
economy and promote economic development at the micro level of families exercise it, and
most importantly, argue that the concept of common good is not fought with informalit y
within Mexican society.

19 Introduccion

Las estimaciones sobre el tamano de la economia informal en México dilieren
ampliamente, no obstante, se reconoce que ésta ha crecido en los dltimos afos y que
actualmente es una parte importante de la economia tanto en la produccion como en la
generacion de empleos. Mientras el INEGI sefiala que la economia informal representd el
10% del Producto Interno Bruto (PIB) en el 2009, Hernando de Soto (2011} afirma que ésta
representa casi la mitad del PIB (315 mil millones de ddlares) y que ocupa al 50% de la
Poblacidn Econdmicamente Activa (PEA), por lo que se establece prioritario el estudio de
este fendmeno para entender las motivaciones de este ejercicio contrarias a los deseos vy
generacion de estructura del gobierno mexicano para su erradicacion desde un punto de
vista mis social y humano.La evidencia indica que la informalidad sélo se reducira cuando
el crecimiento real de la economia sea superior al aumento de la PEA. Osorio (2005) la
informalidad tiene fundamentalmente dos origenes: por un lado, lo oneroso que resulta
realizar trimites en dependencias gubernamentales v la escasa utilidad que la formalidad les
reporta a los empresarios, lo cual desincentiva el deseo de tener un negocio que cumpla con
todas las regulaciones, incluyendo las laborales, en el caso de empresas que contratan
trabajadores. Por otra parte, en periodos de crisis econdmica, el fendmeno que estudiamos
tiende a incrementarse, lo anterior en vista de la carencia de un seguro de desempleo similar
al de los paises desarrollados, pues su ausencia obliga a las personas a emplearse en
actividades fuera del sector formal de la economia para conseguir el sustento diario. De este
modo, la economia informal puede ser vista como una vilvula de escape de las personas sin
empleo, o que no cubren el nivel de capacitacion que los empleos formales exigen.

19.1 Método

Se llevd a cabo una revision sistémica de la bibliogralia e infogralia sobre los principales
conceptos de la informalidad en México, donde diversos autores analizaban o elaboraban
estudios estadisticos y mediciones macro econdmicas e indices e indicadores naciwmnales de
crecimiento del sector informal en nuestro pais.
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Asl como autores en la frontera del conocimiento que integran  su cosmovision y
experiencia a trabajos de investigaciin conceptual del tema, midiendo el impacto del sector
informal en el desarrollo social del pais. Formalidad, Informalidad e ilegalidad:En los anos
sesenta, la “teoria dual™ fue la impulsora de la idea de fragmentar la sociedad urbana en dos
sectores: formal e informal. El formal involucra a todas aquellas actividades que incorporan
clerta fuerza laboral a la estructura econdmica integrada por diferentes formas de
organizacion productiva (industria, servicios, comercio y construccion) y, sobre todo, que
cumplen con las normas establecidas por el Estado (en materia laboral, fiscal, etc.) con el
fin de regular las relaciones capitalistas de produccidn. La informal, por otra parte, presenta
las mismas caracteristicas que su contraparte, diferenciindose de ésta por el hecho de
realizarse dentro de un ambiente oficialmente no regulado. Sin embargo, y debido a los
inconvenientes que esta teoria presentaba, la vision sobre el tema fue evolucionando hasta
establecer que no existe un sector en el que el total de sus acciones estén dentro de las
normas establecidas o absolutamente fuera de ellas; por ello, la economia informal no es
una variable binaria sino mds bien un continuo, ya que no podemos encasillar a un negocio
o individuo dentro de la formalidad o la informalidad, sino mds bien se tendrd que estudiar
que tan formal o informal es. Geperalmente la economia informal se asocia a la ilegalidad vy
a sus efectos negativos para el comercio establecido, la recaudacion fiscal y el comercio
interno. Sin embargo, es un fendmeno mucho mds complejo con incidencia en actividades
econdmicas muy diversas como la industria manufacturera, el comercio y los servicios vy
con una gran heterogeneidad de los agentes involucrados, por ejemplo, en las formas que
adguieren las actividades que ejercen y en sus niveles de ingreso, propiciando la
persecucion de quienes ejercen alguna actividad informal a manera de delincuentes o
contrabandista. La siguiente tabla establece en base a ejemplos las diferencias entre una
actividad ilegal v una actividad iformal; dejando en claro que aun sin estar dentro de un
marco legal las operaciones de las segundas, no rompen el pacto social de la paz.

Tabla 19 La economia subterrinea

Actvidades ilegales Actividades legales (economia informal )
Contrabando de mercancias Trabajos o empleos no registrados (“off de books™ o
“moonlighting™) remunerados en efectivoe que
evaden el pago de impuestos y/o las contnbuciones a
la segundad social

Juegos ilegales Operaciones de trueque de bienes y servicios

Trafico de drogas, tabaco y aleohol Préstamos  por  fuera del mercado financiero
(usualmente a tasas usuranas y no registradas)

Prostitucion ilegal (en algunos paises o cindades la | Transacciones de bienes y servicios no reportadas o

prostitucion no es tlegal) subreportadas a la avtornidad  fiscal (automdviles
usados, terrenos, casas, trabajos domésticos)

Prrateria Sub o sobre-facturacionm  de  exportaciones ¢
Lmportaciones

Contrabando de mercancias Trabajadores por cuenta propia no registrados

Fuente: Elaboracion propia con informacion del Centro de Estodios Econdmicos del Sector Privado CEESP
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En otras palabras Segin Ruiz (2002): dentro de la economia informal podemos
encontrar actividades con una composicion y condiciones econdmicas maltiples, esto es,
podemos encontrar actividades con fines econdmicos distintos:

a) Actividades atipicas del capitalismo, es decir, que se enmarcan dentro de un
contexto de subsistencia mds gque de acumulacion,

b) Actividades tipicas del capitalismo, o sea, aquellas actividades que se hacen con la
hinalidad de acumular riqueza.

Estableciendo de esta manera la base de diferenciacion entre la “necedad v el deseo
de riqueza™ y la “necesidad de subsistencia™.

Mediciin del sector informal en México:Desde 1970 se registraron los primeros
esfuerzos para medr la economia informal por parte de la Secretaria del Trabajo v
Prevision Social, el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo v la Organizacion
Internacional del Trabajo utilizando informacion del X1 Censo de Poblacion de 197(). Sin
embargo, fue hasta los noventa, con la Encuesta Nacional de Micronegocios (ENAMIN)
elaborada cada dos anos a partir de 1992 (con excepeidn del 2000} que se cuenta con una
serie historica para el estudio del sector.El 30 por ciento de la economia mexicana opera ya
ilegalmente pues es mds rentable, apuntd la Cidmara Nacional de Comercio de la Ciudad de
México (CANACO), mientras la Confederacion de Cdmaras Industriales (CONCAMIN)
indicé que hay graves riesgos de que no se cumplan las metas oficiales, se desequilibre el
sector externo, persista el endeudamiento de empresas y familias y la inversion y el empleo
resulten insuficientes.El presidente de la CONCANACO José Santos Asseo, indicd que la
economia subterrinea representa ya el 30 por ciento del producto interno bruto (PIB), va
que una tercera parte de todo el "pastel econdmico” opera fuera de la legalidad. Explico que
la alta rentabilidad de la economia ilegal ha impulsado su expansidn y estas operaciones no
s0lo se dan en la actividad comercial sino en practicamente todos los sectores productivos.

El Instituto Nacional de Estadistica, Geogralia e Informatica (INEGI), registro en el
Xl Censo Comercial, realizado en 2003, la exastencia de 1°210,184 umidades econdmicas de
COMErcio: para ese mismo afo, se estima que existian 515,918 puestos ambulantes.

En el afo de 2003, el ndimero de puestos ambulantes representaba el 42.63%
respecto a los comercios formalmente establecidos y en 1996 la proporcidn ascendid a
47.19%.5¢e considera que de continuar el ritmo de crecimiento de los puestos callejeros,
para el ano 2020 habra 1°258,281, los cuales representaran mas del 50% de los
establecimientos comerciales formalmente establecidos para ese mismo ano.Se estima que
en el dmbito nacional los establecimientos del comercio formal crecen a una tasa promedio
anual de 9.8%, mientras que los puestos ambulantes crecen a una tasa de 13.6% promedio
anual.Lo anterior significa que de mantenerse este ritmo de crecimiento del ambulantaje, en
un futuro cercano el nimero de puestos ambulantes superard el de los establecimientos
formales del comercio.
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Méndez (2012), investigador de la UNAM, senala que los programas oficiales para
promover ¢l empleo son msuficientes, por lo que una alternativa es reforzar la politica del
mercado de trabajo a través del aumento al presupuesto destinado a este dmbito y promover
estimulos fiscales para la generacion de fuentes de empleo. Sin embargo, se ha estimado
que un desembolso del presupuesto federal de 635 millones de ddlares, equivalente al 1.1
por ciento del gasto pablico, solo beneficiaria a 600 mil personas. El ambulantaje con
respecto al PIB:Segin la publicacion del banco Mundial (2010) Durante 2009 la
participacion del Sector Comercio en el Producto Interno Bruto fue de 236,187 millones de
pesos que representan el 18.3% del PIB total. Otros cilculos que se habian realizado para
2009, arrojaban que en el Ambito nacional el mercado informal representaria
aproximadamente el 8.72% del PIB total. La derrama econdmica en el mercado informal es
ascendente, lo cual indica que en el corto plazo, éste tipo de actividad se ubicard en un nivel
similar al del comercio formal. La relacion existente entre estas variables es inversa, esto
es, el crecimiento del PIB por habitante viene seguido de una caida en la cantidad de
personas que pertenecen al sector de la economia informal. Lo anterior nos sugiere que en
oran medida la solucidn a la imformalidad se encuentra en el crecimiento real de la
economia.Sin embargo, la creacion de fuentes de empleo se da en industrias competitivas
en el sector exportador y/o en renglones intensivos en capital, la creacion de empleos no es
suficiente para absorber a la PEA. Es importante destacar que utilizamos la tasa de
crecimiento del PIB por habitante por ser la variable que realmente mide el crecimiento de
una economia ya que no se puede decir que una economia crece si el PIB real lo hace en
3% pero la poblacion en 5%, pues no se estin creando suficientes bienes para la creciente
poblacion.El Sistema de Cuentas Nacionales dentro de sus componentes muestra un
rengldn donde se estima la poblacion ocupada para generar el PIB, esto es, el volumen de
personas ocupadas para hacer posible la creacidin de bienes y servicios. Este dato es mayor
al de los trabajadores del sector formal de la economia, por lo que incluye también a los
trabajadores informales. Por lo anterior, suponemos que para calcular el PIB, el INEGI
contabiliza tanto a trabajadores del sector formal como informal de la economia (aun
cuando muy posiblemente no se registran todas las actividades del sector informal). Por
ello, sus variaciones son muestra de que en situaciones de crecimiento econdmico el PIB
informal o crece paralelamente al PIB formal o disminuye. Sin embargo, en situaciones de
crisis, una mayor proporcion del PIB total se encuentra formado por el informal. Ello se
debe a que el crecimiento de la economia alienta la formalizacion de lo informal, mientras
que las contracciones del PIB obligan a la poblacion a emplearse en la actividad mas
disponible, es decir, la informal (Lasso 2012).0rigenes e impacto social de la informalidad
en México:En México un elevado porcentaje de la Poblacidn Econdmicamente Activa
(PEA) trabaja en la economia informal. Muchas de las actividades que en ella se realizan
son poco productivas, por lo que, en general, los trabajadores de este sector reciben los
salarios mds bajos de la economia. Al mismo tiempo, no debe perderse de vista el tipo de
empleos que se crean, puesto que ha aumentado el nimero de empleos sin prestaciones, sin
seguridad social y con bajos salarios. De hecho, la mitad de la poblacion empleada esta por
debajo de la linea de pobreza de dos doélares por dias, vy 535 millones viven con menos de
un délar al dia. Es por eso gue las politicas de empleo se han convertido en la estrategia
fundamental de los paises de Unidn Europa para garantizar la proteccion social y disminuir
el riesgo de pobreza Tokman (2011).
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La evidencia indica que la informalidad sélo se reducird cuando el crecimiento real
de la economia sea superior al aumento de la PEA. Creemos que la informalidad tiene
fundamentalmente dos origenes: por un lado, lo oneroso que resulta realizar trdmites en
dependencias gubernamentales y la escasa utilidad que la formalidad les reporta a los
empresarios, lo cual desincentiva el deseo de tener un negocio que cumpla con todas las
regulaciones, incluyendo las laborales, en el caso de empresas que contratan trabajadores.
Por otra parte, en periodos de crisis econdmica, el fendmeno que estudiamos tiende a
incrementarse, lo anterior en vista de la carencia de un seguro de desempleo similar al de
los paises desarrollados, pues su ausencia obliga a las personas a emplearse en actividades
fuera del sector formal de la economia para conseguir el sustento diario. De este modo, la
economia informal puede ser vista como una vilvula de escape de las personas sin
empleo.En relacion al parrafo anterior cabe mencionar que los cambios en la composicion
de la poblacidn urbana y rural modifican la estructura de las personas empleadas en el
sector informal de la economia. Asi, dado que de 1970 a 1995 la poblacién ha tendido a
urbanizarse, podemos asumir que la economia informal, que en un principio era
bisicamente agricola, con el tiempo se fue trasladando a la ciudad. Adicionalmente, se
observa que en términos absolutos el ndmero de trabajadores del sector informal crece
conforme lo hace la PEA pero a tasas menores.

Reflexiones fMinales: El desempleo entrafia una reflexion social, econdmica, politica
y moral profunda, por ello es que desarrollar conclusiones no seria acertado en este estudio;
el que se concluye con las siguientes reflexiones: Las politicas alrededor de la informalidad
deben de contener una propuesta de solucion totalmente novedosa, basada en algunos
puntos permitiéndome sugerir los siguientes: Profundizar en el conocimiento del sector
informal para poder plantear soluciones basadas en sus causas y no en sus efectos,
precisando de inicio contar con un registro minucioso sobre quiénes son los informales,
pero sin la accidn de represion ni acoso tributario : El punto anterior nos lleva a considerar
la viabilidad de la construccion de redes entre micro negocios informales v empresas
registradas.Existe poca discrepancia respecto al hecho de que el sector informal surge como
una forma de obtener ingresos alternativos ante la dificultad o la imposibilidad de
encontrarlo en el sector formal. Sin embargo, conforme han transcurrido los anos v este
fendmeno se ha incrementado existe también un efecto de demostracion que ante los ojos
de buscadores de empleo vuelve a la economia informal como una alternativa de trabajo
viable. En este sentido, a la luz de la expansion del fendmeno deben buscarse explicaciones
para su crecimiento reciente que se afadan a las razones aducidas regularmente para
explicar su existencia.  En el sector informal existe una gran proporcidn de personas con
bajos recursos, con bajo capital humano, bajos niveles de escolaridad, sin acceso al crédito,
que encuentran en la economia informal su dnica alternativa de empleo. Este tipo de
empleo puede considerarse como de “sobrevivencia®. Este sector de la poblacion en la
economia informal estd estrechamente ligado a la pobreza.Finalmente, la aportacion de las
reflexiones a que conduce este texto van orentadas a encontrar argumentos para romper
con la circularidad de las propuestas tedricas alrededor dela informalidad, que mantiene de
alguna manera la desinformacion  que tradiionalmente se esgrime para analizar a la
economia informal, desdenando la fuerza que este sector le imprime tanto al mercado
laboral como al de bienes.
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