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Prefacio 

 

La presente obra se inicia desde la vinculación que se genera entre cuerpos académicos o grupos de 

investigación de diversas Instituciones de educación superior mexicanas e internacionales.  

 

La idea surge como consecuencia de los cambios generados desde el 2022, tanto en la legislación 

como en las políticas públicas sobre el desarrollo de la ciencia y la tecnología en México. Se realizaron 

diversas actividades académicas que dieron como resultado la obra que hoy se presenta y que tiene como 

objetivo central, plantear desde diversas aristas las problemáticas sobre todo que impactan en las 

Instituciones de educación superior y la calidad de la misma. 

 

Quizás una de las mayores aportaciones que presenta la obra, además, de los excelentes análisis 

en cada uno de los capítulos, lo constituye la visión compartida que se tienen en diversas IES de 

Latinoamérica, sobre la falta de apoyo a los sectores de ciencia y tecnología y como desde las decisiones 

gubernamentales, se puede frenar el desarrollo becas, apoyos, proyectos o los mismos sistemas de 

investigación.  
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Introducción 

 

Las políticas públicas en educación superior determinan el camino que ha de seguir la educación del tipo 

superior en todos los países, marcan las directrices para las diversas instituciones a partir de una demanda 

social entorno a problemas sociales tales como la baja calidad educativa, el acceso a la educación, entre 

otros de relevancia que han sido analizados en diversos foros y ámbitos académicos con la finalidad de 

plantear reflexiones y propuestas que permitan la toma de decisiones en el ámbito educativo. El trabajo 

de reflexión que se construye en esta obra versa sobre ocho aspectos en torno a las políticas públicas en 

educación superior, planteados por diversos académicos e investigadores basados en sus conocimientos 

y experiencias tanto en el ámbito nacional como internacional.  

 

Así mismo, el libro representa la vinculación de varios cuerpos académicos y grupos de 

investigación nacionales e internacionales, preocupados por el quehacer académico al interior de las 

Instituciones de educación superior, plantea desde diversas aristas, no sólo una visión jurídica o de 

impacto del marco jurídico, sino, el análisis de los temas actuales que sobre educación superior se están 

discutiendo para adecuar los procesos de enseñanza-aprendizaje a los requerimientos globales actuales.  

 

Como primer aporte Contexto y desafíos de la internacionalización en las universidades 

centroamericanas es la contribución que permite plantear el escenario internacional en materia educativa 

y es en este apartado donde se precisan aspectos importantes que nos permiten visualizar la 

internacionalización como parte de nuestras estrategias a nivel superior. 

 

Un tercer aporte en esta obra se encamina a El derecho humano a la ciencia en la ley General de 

Humanidades, ciencias, tecnologías e innovación, donde se analizan precisamente el derecho humano a 

la ciencia a partir de la ley General de Humanidades, ciencias, tecnologías e innovación derivada de una 

política implementada por parte del gobierno mexicano actual. 

 

Reflexiones sobre las políticas públicas en materia educativa de nivel superior implementadas en 

México, es un capítulo que aporta un breve análisis de políticas implementadas en materia educativa 

como consecuencia de la pandemia por COVID 19 y las principales repercusiones.  

 

Otra de las contribuciones que sin duda aporta consideraciones interesantes y actuales con 

relación a la propiedad intelectual y la inteligencia artificial en la educación es el capítulo La educación 

superior: retos y oportunidades ante la propiedad intelectual y la inteligencia artificial, el cual analiza 

cómo los derechos intangibles se aplican en la educación y estudia su vinculación con las nuevas 

herramientas de IA 

 

Las políticas y lineamientos en educación en Colombia: características y desafíos, es por mucho, 

una de las aportaciones que enriquecen la presente obra, ya que aporta desde el ámbito internacional, una 

perspectiva que contribuye a la reflexión académica actual.  

 

El penúltimo capítulo de esta obra versa sobre El desafío de las políticas públicas encaminadas a 

la educación superior en México, cuya principal contribución es mostrar el camino que ha seguido 

México en materia educativa y los desafíos a los que se ha enfrentado, así como los futuros retos que se 

vislumbran.   

 

Finalmente, para cerrar la presente obra se plantea La universalización y gratuidad de la educación 

superior en México: impacto de las actuales políticas, tema que aterriza dos elementos indispensables en 

torno a la educación como es la universalidad y la gratuidad, mismos que repercuten en el derecho a la 

educación reconocido a nivel nacional e internacional. 
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Key Handbooks 

 
La internacionalización de la educación superior contribuye significativamente en los procesos globales e internacionales 

mediante el fomento de la colaboración internacional, el acceso a los medios y recursos globales, el desarrollo de programas 

internacionales innovadores así como el fortalecimiento de la diplomacia científica. Los aspectos claves para aplicar la 

internacionalización es la diversidad de perspectivas y enfoques, la colaboración internacional y la construcción de redes 
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Las universidades centroamericanas presentan grandes retos y oportunidades para una mejor gestión de la 

internacionalización. Debe existir un compromiso y reconocimiento por parte de las autoridades y directivos en sus 

diferentes niveles. Por otra parte, es necesario incorporar entre su asignación presupuestaria y planificación el 

fortalecimiento de las estrategias programáticas. El currículo debe estar en respuesta con los desafíos globales mediante 

aprovechando las bondades que brindan las herramientas tecnológicas.  
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Resumen  
 

La internacionalización como un proceso integral en las estrategias programáticas de las universidades presentan 

retos y desafíos para las Instituciones de Educación Superior (IES) centroamericanas. En ese sentido, este capítulo 

aborda inicialmente algunos elementos que integran la conceptualización de la internacionalización, así como la 

importancia en el contexto centroamericano. Posteriormente, presenta la perspectiva de los impulsores internos y 

externos sobre el contexto de la internacionalización de las universidades, seguidamente se describe el nivel de 

importancia, los beneficios y riesgos que esta presenta para Centroamérica. Finalmente, analiza los obstáculos 

internos que dificultan el progreso de la internacionalización. 
 

Contexto y desafíos de la internacionalización de la educación superior en las universidades centroamericanas 

OBJETIVOS METODOLOGÍA CONTRIBUCIONES 

 
Describir los diversos posicionamientos sobre 

el concepto de internacionalización de la 

educación superior 

 
Lectura de los diversos posicionamientos 

sobre internacionalización de la educación 

superior 

 
La internacionalización es un tema polivalente, de multi 

definiciones. 

 
Analizar la importancia de la 

internacionalización para los actores claves 

internos y externos 

 
Análisis descriptivo de la VI Encuesta 

regional de Internacionalización de la 

educación Superior sobre el nivel de 

importancia que tiene el tema para los actores 

claves a nivel interno y externo de la 
universidad. 

 
Para las universidades de la región centroamericana sigue 

siendo un reto la creación de compromiso con la gestión de la 

internacionalización. La internacionalización es vista como un 

elemento clave para el desarrollo y crecimiento de las IES en un 

entorno global, pero es necesario realizar esfuerzos constantes 
para tener un mayor impacto. 

 

 

 
Identificar los beneficios y riesgos de la 

internacionalización para los países de la 

región centroamericana 

 
Análisis cualitativo de codificación temática 

donde los encuestados identifican los 

principales beneficios y riesgos de la 

internacionalización para su respectivo país. 

 
La internacionalización de la educación superior contribuye a la 
formación de profesionales con competencias globales e 

internacionales, garantizando mejor empleabilidad y 

oportunidades para sus graduados. Sin embargo, ante los 

diversos contextos de los países de la región, la 

internacionalización también representa riesgos entre los que 

destacan la fuga de cerebros, la pérdida de identidad cultural y 

académica a nivel local. 

 

Internacionalización, Competencias globales, Educación superior 
 

Abstract 
 

Internationalization as an integral process in the programmatic strategies of universities presents challenges for 

Central American Higher Education Institutions (HEIs). In this sense, this chapter initially addresses some 

elements that make up the conceptualization of internationalization, as well as its importance in the Central 

American context. Subsequently, it presents the perspective of internal and external drivers on the context of 

university internationalization, followed by a description of the level of importance, benefits and risks that 

internationalization presents for Central America. Finally, it analyzes the internal obstacles that hinder the progress 

of internationalization 
 

Context and challenges of the internationalization of higher education in Central American universities 

OBJECTIVES METHODOLOGY CONTRIBUTIONS 

 
To describe the various positions on the 

concept of internationalisation of higher 

education. 

 
Reading of the various positions on the 
internationalisation of higher education. 

 
Internationalisation is a multi-faceted, multi-defined topic. 

 

 
To analyse the importance of 

internationalisation for key internal and 

external actors. 

 
Descriptive analysis of the VI Regional 

Survey on Internationalisation of Higher 

Education on the level of importance of the 

topic for key actors within and outside the 
university. 

 
For universities in the Central American region, creating a 

commitment to internationalisation management remains a 

challenge. Internationalisation is seen as a key element for the 

development and growth of HEIs in a global environment, but 
constant efforts are needed to have a greater impact. 

 

 
To identify the benefits and risks of 

internationalisation for the countries of 

the Central American region. 

 
Qualitative analysis of thematic coding where 

respondents identify the main benefits and 

risks of internationalisation for their 

respective country. 

 
The internationalisation of higher education contributes to the 

training of professionals with global and international competences, 

guaranteeing better employability and opportunities for its 

graduates. However, given the diverse contexts of the countries in 

the region, internationalisation also poses risks, including brain 

drain, loss of cultural and academic identity at the local level. 

 

Internationalization, Global competencies, Higher education 
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Introducción  

 

En el contexto de la internacionalización de la educación superior en las universidades de Centroamérica 

se forma un espacio muy complicado, debido a que existen desafíos y oportunidades que se 

transversalizan en una trama que evoluciona paulatinamente. Los mayores retos en el contexto de la 

globalización están alrededor de los constantes cambios tecnológicos, entornos sociales, culturales, 

políticos y económicos. Este capítulo aborda el “Contexto y desafíos de la internacionalización de la 

educación superior en las universidades centroamericanas”, donde se analiza las diversas perspectivas y 

realidades de las IES de la región centroamericana. La internacionalización como objeto de estudio se 

remonta a la década de los noventa, mismo que ha evolucionado paulatinamente. Sin embargo, las 

limitaciones de datos y una reducida producción científica siguen siendo otros desafíos. En consecuencia, 

este capítulo se enmarca en el campo de las ciencias sociales, y desde la introducción presenta algunas 

reflexiones sobre los aspectos conceptuales de la internacionalización de las IES en el espacio 

centroamericano, resaltando la importancia de su comprensión como un proceso de cambio cultural a 

nivel interno que coadyuva a fortalecer a las universidades y a cumplir con las metas y convertirlas en 

realidades (J. Gacel-Ávila, 2017). 

 

Este apartado realiza un análisis e interpretación de los datos de las Sexta Encuesta de la 

Asociación Internacional de Universidades (AIU), invitación atendida por diecinueve universidades 

centroamericanas de seis países de la región, un incremento en la participación de más de un tercio de 

las IES que respondieron a la encuesta del 2018. Esta acción de responder el instrumento denota que se 

viene superando la relevación e interés sobre la internacionalización de las IES.  Mediante la 

investigación, se pretende analizar la importancia que desde las universidades centroamericanas le están 

dando a la internacionalización de la educación superior, identificar los actores que impulsan a nivel 

interno y externo, así como los riesgos y beneficios, los retos internos y externos que impiden el avance 

de la internacionalización. Por tanto, el análisis permite tener una visión más amplia, lo que contribuye 

a identificar estrategias que posicionen a la internacionalización en un contexto educativo más dinámico.  

 

Internacionalización de la educación superior: conceptualización 

 

La internacionalización de la educación superior es un tema que se ha abordado recientemente y por un 

número muy reducido de investigadores alrededor del mundo (J. Gacel-Ávila & Rodríguez-Rodríguez, 

2018b). Este tema está inscrito en una agenda que surge a mediados de la década de los noventa cuyo 

enfoque estaba centrado esencialmente en políticas y programas de las IES (J. Gacel-Ávila, 2017). Sin 

embargo, sigue siendo un tema en constante evolución, lo que ha generado diversos posicionamientos 

entorno al concepto de internacionalización.  

 

Knight (1994) es uno de los precursores que define la internacionalización como “el proceso de 

integrar la dimensión internacional e intercultural en la docencia, investigación y servicios de una 

institución”, mismo que posterior ha sido ajustado por otros autores. (De Wit, 2020; J. Gacel-Ávila y 

Rodríguez-Rodríguez, 2018ª; Kerr, 1994). Para efectos de este capítulo, se retoma la interpretación de 

internacionalización realizada por Gacel-Ávila (2017) al entender la internacionalización como un 

cambio de cultura al interior de la universidad que contribuye al fortalecimiento institucional y a un mejor 

cumplimiento de sus objetivos, mediante un mejoramiento de la calidad y pertinencia en sus funciones 

sustantivas. El planteamiento de Gacel-Ávila brinda las bases para conocer en qué medida las 

universidades están adaptándose a los nuevos procesos globales mediante una adopción a las acciones 

generadas a nivel interno de la universidad.  

 

Antecedentes y descripción de la encuesta global de internacionalización 

 

Después de haber comprendido algunos aspectos conceptuales de la internacionalización, es necesario 

conocer el comportamiento que ha tenido a lo largo de los años en las IES de la región centroamericana 

partiendo de los instrumentos aplicados por la Asociación Internacional de Universidades (AIU). A este 

año (2024), medir la internacionalización sigue siendo uno de los mayores retos, por carecer de un 

consenso en los alcances del tema (Quinteiro, 2020). Por tanto, surge así un problema desde la ausencia 

de una definición que integre de manera general los aspectos más relevantes de la internacionalización. 

En otro sentido, existe limitada información por parte de las universidades en brindar datos que permitan 

analizar la evolución que ha tenido la internacionalización (Gacel-Ávila y Rodríguez-Rodríguez, 2018). 
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Basado en ello, la Asociación Internacional de Universidades (AIU), se ha constituido como una 

entidad que aglomera a las universidades y redes universitarias de todo el mundo. Uno de los principales 

aportes de este ente es la construcción de un instrumento con un enfoque más cualitativo que incorpora 

las diversas dimensiones de la internacionalización y a la vez validado por algunos expertos en el tema. 

Asimismo, la encuesta diseñada y aplicada por la AIU presenta una perspectiva global, con una 

participación y colaboración de diversas entidades como la Organización para la Cooperación y el 

Desarrollo Económico (OCDE) quienes hacen estudios de los sistemas nacionales y proyectos de las 

organizaciones regionales como la Asociación Nacional de Universidades e Instituciones de Educación 

Superior (ANUIES), la Unión de Universidades de América Latina y El Caribe (UDUAL), la Asociación 

Colombiana de Universidades (ASCUN) y la Asociación Brasileña de Educación Internacional 

(FANUBA), entre otros (International Association of Universities 2023). 

 

El instrumento reúne 66 preguntas segmentadas en ocho apartados. Inicialmente, se solicita la 

información general de la institución; seguidamente, se analiza desde la perspectiva de las IES la 

importancia, beneficios y desafíos de la internacionalización; posteriormente, se conoce la gobernanza 

de la internacionalización, la internacionalización de la enseñanza y del aprendizaje (actividades, 

internacionalización del plan de estudios en casa), la internacionalización de la investigación y la 

responsabilidad social de la universidad, las cuestiones emergentes y el futuro de la internacionalización. 

 

A continuación, se realiza un análisis de la importancia, beneficios y desafíos de la 

internacionalización desde la perspectiva de las universidades centroamericanas con base a los datos 

generados por la sexta encuesta mundial de la Asociación Internacional de Universidades (AIU) sobre la 

internacionalización, misma que fue aplicada en el año 2023, habiendo sido respondida por 19 

universidades de seis países de la región, y obteniendo así una participación del 75% de los países del 

istmo centroamericano (incluyendo República Dominicana). No obstante, haciendo una relación de 

participación por país, entre el 5 y 10% de las universidades han brindado información.  

 

Box 1 

Tabla 1 

Distribución de la participación por país y tipo de universidad 

País 
Privadas/ 

Subvencionadas 
Públicas Total 

El Salvador 5 1 6 

Honduras 2 1 3 

Nicaragua 2 1 3 

Costa Rica 2 0 2 

Panamá 1 0 1 

República Dominicana* 3 1 4 

Nota. *Geográficamente República Dominicana no está en el istmo centroamericano. No 

obstante, por sus particularidades, similitudes y por cumplir con los criterios básicos de 

vinculación a los principios generales del Sistema de Integración Centroamericano (SICA), 

este país fue adherido el 27 de junio del 2013 al organismo regional centroamericano (Poder 

Ejecutivo de la República Dominicana, 2013).  Fuente: Elaboración propia con datos de 

International Association of Universities (2023). 
 

Importancia de la internacionalización 

 

La participación de las universidades en el llenado de un instrumento es uno de los principales 

indicadores que demuestra el nivel de importancia que le dan a la internacionalización. Los resultados 

permiten comparar el comportamiento de la internacionalización y cómo han evolucionado las estrategias 

programáticas como la investigación, la docencia, vinculación/extensión como base para la gestión de 

las universidades.  Sin embargo, los datos que brinda la encuesta reflejan que la obtención de información 

continúa siendo un desafío, lo que indica que una mayor participación de las universidades generaría 

resultados más sólidos. En consecuencia, al abordar el nivel de importancia que le dan las autoridades a 

la internacionalización, este refleja que el 74% la consideran “muy importante”, en cambio, el 26% de 

las autoridades que dirigen las IES no le dan la importancia que amerita.   
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Durante los últimos cinco años el nivel de importancia para las autoridades directivas ha 

evolucionado considerablemente, y entre los factores que destacan el nivel de importancia se encuentran: 

la necesidad de establecer conexiones estratégicas con otras Instituciones de Educación Superior (IES) a 

nivel global. Por otra parte, los estudiantes y académicos presentan un mayor interés, lo que genera un 

cambio de prioridad a nivel institucional para ser más competitivo en los rankings internacionales y a la 

vez cumplir con un requisito para la acreditación tanto nacional como internacional.  

 

Perspectivas de los impulsores internos sobre la internacionalización en las universidades de la 

región 

 

Para el logro de una internacionalización integral, los actores internos desempeñan un papel fundamental 

en la configuración y ejecución de estrategias efectivas. 
 

Box 2 

 

 
Figure 1 

Nivel de importancia de la internacionalización para los impulsores internos 
Nota. Los datos presentados muestran la percepción de la importancia de la internacionalización de la 

educación superior por parte de impulsores internos de las universidades. Fuente: Elaboración propia con 

información de International Association of Universities (2023). 

 

La mayoría de los encuestados consideran que la internacionalización es un aspecto de gran 

relevancia en su institución. Esto se refleja en la clasificación de "muy importante" para figuras claves 

como la "Oficina de Relaciones Internacionales" (ORI) y la "Autoridad máxima de la institución"; esto 

indica, que la dirección institucional y la oficina encargada de las relaciones internacionales son 

consideradas como impulsores fundamentales de la estrategia de internacionalización. 

 

Sin embargo, se observa cierta variabilidad en la percepción de la importancia de otros actores 

internos. La "segunda autoridad máxima de la institución" que son los directivos de nivel central, también 

lo consideran importante, aunque no alcanza el mismo nivel de consenso que la autoridad máxima. Los 

"decanos", "jefes de departamento académico", "jefes de laboratorios de investigación", y el "personal 

académico" le dan cierto nivel de importancia a la internacionalización, aunque su importancia relativa 

puede variar según la diversidad de facultades y departamentos en las universidades. 

 

El personal administrativo percibe como relativamente importante, reflejando el reconocimiento 

de su papel en la gestión de asuntos internacionales. Los gremios (sindicatos, movimiento estudiantil) y 

los estudiantes de manera individual también consideran que la internacionalización es “importante”. 

Aunque debido a los diversos intereses, la opinión tiende a ser dividida, esto se puede atribuir a la 

necesidad de implementar procesos de mayor conocimiento sobre el tema. Un aspecto que se identifica 

es la carencia de consenso y coordinación por el interés de una estrategia de internacionalización eficiente 

y eficaz.  A pesar de que la mayoría de los actores reconocen un nivel de importancia por encima de la 

media, es necesario que los objetivos estén alineados a la visión de las IES. Por lo tanto, el éxito 

dependerá de una buena gobernanza (Ganga-Contreras et al., 2018), un liderazgo institucional desde el 

nivel superior, así como nivel central, los niveles operativos y los estudiantes.  
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Por otra parte, el compromiso recae mayormente en las facultades y departamentos, quienes se 

convierten en los principales responsables de ejecutar acciones de internacionalización, debido a que son 

quienes tienen el vínculo directo con los estudiantes.  

 

Los resultados también reflejan la necesidad de tener una mayor conexión con los estudiantes, 

quiénes son los principales protagonistas de las políticas y estrategias de internacionalización. Cuando 

los estudiantes expresan la notoriedad de la implementación de acciones que fortalecen la 

internacionalización, indican que se está alcanzando el objetivo y de que se está haciendo conciencia de 

lo que implica y por ende está impactando. La internacionalización es vista como un elemento clave para 

el desarrollo y crecimiento de las IES en un entorno global, pero es necesario realizar esfuerzos 

constantes para tener un mayor impacto. 

 

Importancia de los impulsores externos de la internacionalización 

 

La opinión que brindan los actores externos de las IES es crucial para construir estrategias y políticas, 

debido a que ellos brindan las pautas para formar los profesionales que demanda el campo laboral. Los 

datos que presentan la figura 2 muestran una visión más amplia de cuáles son los impulsores y cómo 

valoran el proceso de la internacionalización en la gestión universitaria. 
 

Box 2 

 
Figure 2 

Nivel de importancia de la internacionalización para los actores externos de la universidad  
Nota. Fuente: Elaboración propia con datos de (International Association of Universities, 2023) 

 

De igual manera, las “agendas/políticas mundiales” así como la “política gubernamental” están 

mutuamente vinculadas. Los actores reconocen que tanto las políticas de los países como las regionales 

deben estar alineadas en respuesta a la agenda 2030 de las Naciones Unidas (2018). 

 

Los “rankings nacionales e internacionales” ha sido considerado por algunos como un mito, otros 

como una realidad. Lo cierto es que las IES aspiran ingresar en el top de las mejores universidades 

nacionales o internacionales con la intención de obtener mayores recursos (públicas), o bien para 

recuperarlo mediante un incremento en el costo de la matrícula o mensualidad (privadas). Sin embargo, 

los rankings son importes porque reflejan visibilidad y un alto reconocimiento en el entorno nacional y 

global de la educación superior.  

 

Por otra parte, la “necesidad de encontrar soluciones para los desafíos mundiales” se vincula entre 

“agendas/políticas mundiales” y las “políticas gubernamentales”. La razón de ser de las universidades 

como entes generadores de conocimiento es contribuir a abordar y generar soluciones a los problemas 

globales, mismos que han sido plantados y reconocidos en los Objetivos del Desarrollo Sostenible 

(ODS). Por tanto, sus políticas institucionales deben estar en correspondencia con los desafíos mundiales. 

Finalmente, las “expectativas de la sociedad” y las “políticas regionales” están estrechamente 

relacionadas, ambas tienen aspectos relevantes, lo cual refleja un reconocimiento y necesidad de adaptar 

a las dinámicas regionales y responder a las expectativas del territorio y país en el contexto de la 

internacionalización.  
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Los planteamientos realizados por los agentes externos sobre la internacionalización no son 

factores aislados, por el contrario, están muy relacionados con el contexto y desafío de las universidades 

centroamericanas. En ese sentido, se debe fortalecer la colaboración interinstitucional y haber 

correspondencia entre las percepciones y las acciones como elementos críticos a abordar para tener 

resultados más efectivos de estrategias de internacionalización, y su comprensión es fundamental para 

mejores tomas de decisiones desde el nivel superior de los directivos de las IES hasta el nivel operativo, 

con el fin de desarrollar estrategias efectivas para fortalecer las internacionalización de las IES en la 

región centroamericana.  

 

Principales beneficios de la internacionalización 

 

Habiendo comprendido la percepción y beneficios de la internacionalización desde espacio de los actores 

internos y externos, seguidamente se presentan algunos beneficios de la internacionalización para la 

región. 

 

Cuando las universidades adquieren compromisos por incorporar las dimensiones internacionales 

en sus procesos sustantivos, obtienen resultados muy satisfactorios y por ende, contribuyen 

significativamente en la formación y desempeño de los actores internos de las IES (estudiantes, docentes 

y administrativos). El compromiso de las IES mediante la implementación de estrategias de 

internacionalización fortalece las competencias globales e interculturales en los estudiantes (Knight, 

2014), a la vez contribuyen a la calidad académica e imagen corporativa de la universidad a nivel nacional 

e internacional. Esto conlleva a fomentar colaboraciones y crear redes de cooperación que generan un 

abanico de oportunidades para hacer movilidades y posicionar a la universidad como un actor clave en 

la formación de profesionales con conocimiento globales. Como afirma Knight (2004), la 

internacionalización fortalece la diversidad cultural en el campus, y en el campo de la investigación 

brinda nuevas oportunidades para abordar los desafíos globales destacando la importancia y el impacto 

de las IES en el escenario académico mundial. 

 

Como muestra la figura 3, existen una serie de percepciones sobre los principales beneficios de 

la internacionalización, no obstante, un patrón que manifiestan las IES es “mayor cooperación 

internacional y la creación de capacidades”; esta respuesta está enfocada a sugerir un consenso en la 

importancia de crear vínculos sólidos a nivel internacional para fortalecer las capacidades institucionales, 

indicando así una comprensión mutua de la necesidad de colaborar a nivel global para un desarrollo más 

integral. 

 

Box 2 

 

Figure 3 

Principales beneficios de la internacionalización para las universidades centroamericanas 
Nota. La división de los rectángulos muestra la magnitud de los beneficios de la internacionalización para las 19 

universidades. Fuente: Elaboración propia con datos de International Association of Universities (2023) 

 

De igual manera, las IES seleccionan la opción “más conocimientos, competencias y habilidades 

globales, internacionales e interculturales tanto de los estudiantes como del personal”, lo que refleja una 

valoración con un enfoque educativo centrado no solo en lo local, sino en lo global. Por tanto, el enfoque 

reconoce la importancia de la internacionalización en la formación más integral de los estudiantes y en 

los académicos.  
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Por otra parte, el ítem “mayor formación de redes internacionales entre profesores e 

investigadores” es una de las opciones se aladas como un beneficio de la internacionalización para las 

IES de la región. Esta opción denota una percepción muy positiva sobre la necesidad de fortalecer la 

cooperación conjunta a nivel global para promover la investigación y compartir conocimiento entre 

académicos a nivel internacional. En otra opción se se ala “mayor prestigio/mejor perfil de la 

institución”, lo cual fortalece la idea que la internacionalización contribuye a la reputación de la imagen 

corporativa de las IES. 

 

La elección “mejor empleabilidad de los graduados” es fortalecida por la anterior, lo que indica 

una conexión directa entre la internacionalización y las expectativas que pueden tener los graduados de 

las IES mayor internacionalizadas. Por consiguiente, responde a la base teórica planteada por Gacel-

Ávila y Rodríguez-Rodríguez (2018b) y desde sus inicios donde expresa que la internacionalización 

contribuye a la formación de profesionales con competencias globales e internacionales. La opción 

“mayor internacionalización del plan de estudios en casa” expresa un interés hacia una integración de 

elementos internacionales en los componentes curriculares, así como la internacionalización del currículo 

que va más allá de tener convenios y acreditación de programas, esta incorpora contenidos que generan 

competencias en los profesionales para afrontar problemas de entornos globales e internacionales, sin 

perder la identidad local (Leask, 2015). 

 

La “ense anza y aprendizaje de mejor calidad” e “investigación de mejor calidad” reflejan un 

interés sobre el principio básico de cualquier IES, y es mantener una educación con calidad (Martínez et 

al., 2018). En menor proporción se ha seleccionado la opción de “aumento/diversificación de ingresos”, 

esta no deja de tener relevancia con el enfoque que pueden percibir la internacionalización, debido a que 

puede ser vista como una posible fuente de ingresos adicionales.  

 

En consecuencia, los resultados reflejan una comprensión compleja de los beneficios que conlleva 

la internacionalización en el entorno de las IES centroamericanas, donde se destacan perspectivas muy 

positivas y a la vez críticas que deben servir como base para construir estrategias que responda a la 

realidad y contexto de la región con el fin de fortalecer el proceso de internacionalización de las 

universidades.  

 

Principales riesgos de la internacionalización  

 

Anteriormente se analizó la importancia que tiene la internacionalización para los actores internos y 

externos de las IES, lo que representa oportunidades estratégicas para el crecimiento académico y la 

proyección a nivel global de las IES. No obstante, también representa riesgos que son necesarios 

analizarlos y gestionarlos de manera cuidadosa. Uno de los principales retos está en la dificultad para 

integrar la internacionalización con otras prioridades institucionales tales como la diversidad, la 

inclusión, equidad y el desarrollo sostenible.  

 

La homologación de los planes de estudios representa otro riesgo significativo, por lo que es 

necesario adaptar los planes de estudios a exigencias internacionales. No obstante, ello puede representar 

una pérdida de la identidad cultural y la identidad académica local, lo que socava la riqueza y la 

singularidad de las IES que fortalecen la educación superior en la región. Este riesgo se asocia en gran 

medida con la limitada inclusividad, donde la internacionalización es vista como un proceso de movilidad 

donde la “élite”, los que tienen más recursos son los mayores privilegiados en vivir estas experiencias de 

movilidad. Por tanto, eso acentúa las disparidades socioeconómicas y étnicas lo que contradice el 

principio fundamental de la educación inclusiva. 

 

Por otra parte “evaluar y reconocer la calidad de los cursos y programas ofrecidos por 

instituciones extranjeras” continúa siendo otro reto. Es necesario contar con un marco evaluativo 

completo que contribuya identificar la integridad académica y la calidad de la educación que se comparte 

en los salones de clases. La “fuga de cerebros” representa una pérdida de talento significativo lo que 

afecta la estabilidad no solo de la universidad, sino del país. Con frecuencia los gobiernos establecen 

dentro de sus políticas públicas el fortalecimiento de las competencias de sus profesionales invirtiendo 

significativamente en los profesionales. No obstante, los estudiantes buscan la mínima oportunidad para 

dejar a un lado sus estudios en busca de otras oportunidades de vida llevándose así las competencias que 

previamente habían adquirido en sus países y la inversión que los gobiernos habían realizado.  
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Por otra parte, aunque existen diversos posicionamientos sobre la competencia del dominio de un 

segundo idioma, lo cierto es que se necesita para comunicarse en un entorno global, particularmente el 

inglés. Por ello, la dependencia única de este idioma excluye a los que no tuvieron una oportunidad de 

formarse con las herramientas necesarias durante los estudios de primaria o secundaria, lo que genera 

barreras para participar o tener oportunidades de manera equitativa.  

 

Existen otros riesgos asociados a la internacionalización como la competencia entre 

universidades, esto conlleva a darle prioridad de visibilizar la internacionalización en lugar garantizar la 

calidad de la educación. La “búsqueda de asociaciones y políticas internacionales exclusivamente por 

motivos de prestigio” limita únicamente a una vinculación entre las IES que se encuentran en un top, 

minimizando así a las que vienen trabajando por posicionar la internacionalización en sus IES y no 

necesariamente por ingresar en los rankings. Finalmente, el riesgo reputacional representa desafíos a la 

imagen corporativa de las IES, por lo que se debe manejar con mucha cautela la permanencia de su 

posicionamiento en el entorno global.  

 

Por tanto, la internacionalización debe ser planificada y crear estrategias que permitan alcanzar 

los objetivos, pero sin perder la identidad, los valores y los objetivos fundamentales de las universidades 

como región. De igual manera, la internacionalización debe ser vista como un proceso integral para la 

comunidad universitaria.  

 

Riesgos sociales potenciales relacionados con las tendencias actuales de internacionalización 

 

La internacionalización de la educación superior se ha posicionado con la intención de fortalecer el 

entorno académico. No obstante, eso no está exento de riesgos que son necesarios identificarlos para 

reflexionar en su entorno. Nuevamente, “la fuga de cerebros” representa uno de los principales retos, al 

preocupar a las universidades y gobiernos con la pérdida del talento calificado, mismo que es 

aprovechado por otros países dejando un déficit en el país lo que impide un desarrollo local con el que 

previamente se planificó el gobierno.  

 

Asimismo, resalta “la profundización del desfase entre el desarrollo de nuestro país/ nuestra 

región y el de los demás países”, surgiendo así la necesidad de abordar la internacionalización desde un 

enfoque más amplio para disminuir las disparidades sociales. La desigualdad de beneficios entre los 

países de la región también surge como una preocupación. Sin embargo, para el contexto de la región 

centroamericana esto dependerá de la importancia con que los gobiernos y universidades le brinden a la 

internacionalización, provocando mayores ventajas para países que apuestan por una educación integral 

internacionalizada.  

 

Otro riesgo asociado que afectó al mundo entero fue la pandemia del COVID-19. Este evento 

obligó a las universidades a innovar, reconfigurar sus estrategias de internacionalización y a fortalecer la 

internacionalización en casa (IeC). Por otra parte, la seguridad de los países resalta como otro desafío, 

pues depende de ello que las universidades sean atractivas para que los estudiantes y académicos puedan 

realizar movilidades. Existen otras variables que son socialmente emergentes como el aumento de la 

Xenofobia/racismo en la sociedad, así como la pérdida de la identidad cultural y lingüística.  

 

Obstáculos internos que dificultan el progreso de la internacionalización 

 

Uno de los principales problemas que obstaculizan el desarrollo y progreso de la internacionalización es 

la falta de recursos para promover y desarrollar las estrategias programáticas de las IES. Al considerar la 

internacionalización únicamente como un proceso de movilidad (Aráuz y Montalvo, 2022), este se reduce 

a menores posibilidades de cumplir con indicadores de internacionalización. Sin embargo, se suma otro 

reto que es la necesidad de manejar un segundo idioma por parte de los académicos y estudiantes, lo que 

obliga a las universidades a fortalecer estrategias que permitan a los académicos fortalecerse en esta 

competencia.  

 

Adicionalmente, las universidades presentan procesos administrativos muy burocráticos que 

impiden un desarrollo y cumplimiento de las estrategias, desmotivando así a los actores principales 

(estudiantes y académicos) en participar de las diversas actividades que se organizan en otros países o 

regiones.  
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Por otra parte, los datos arrojados por el instrumento reflejan que gran parte de las universidades 

centroamericanas carecen de estrategias y un plan orientador que señale las directrices de forma clara y 

que respondan a los objetivos establecidos en sus planes estratégicos, así como en su misión y visón. En 

consecuencia, estos resultados muestran la complejidad de los obstáculos que se enfrentan las IES en 

Centroamérica. Por lo tanto, se deben crear estrategias que se ajusten a las condiciones económicas, 

políticas, sociales y sin perder la identidad cultural.  

 

Conclusiones 

 

La internacionalización de la educación superior en la región Centroamericana presenta grandes retos y 

oportunidades para mejorar la gestión mediante el fortalecimiento de las estrategias programáticas. El 

compromiso y reconocimiento por parte de las autoridades y directivos de nivel superior con la 

incorporación es institucionalización de las estrategias programáticas en los planes estratégicos de las 

IES, así como la asignación de recursos, promoción de las oportunidades para los académicos y 

estudiantes constituyen parte de los principales desafíos a los que se enfrentan las IES en la región.  

 

Por otra parte, es necesario fortalecer el currículo mediante la integración de las competencias 

globales e internacionales de tal manera que los profesionales sean capaces de generar repuesta los retos 

que se enfrenta nuestro mundo y en correspondencia con los problemas identificados en los entornos 

locales, regionales e internacionales. De igual manera, es esencial fortalecer el dominio de un segundo 

idioma con la generación de oportunidades de estudios para los académicos, así como la incorporación 

en los planes de estudios de los estudiantes.  

 

La búsqueda de fuentes de financiamientos para fortalecer la internacionalización sigue siendo 

una oportunidad de mejora para las IES de la región. En consecuencia, las universidades deben continuar 

trabajando por la formulación de estrategias que sean atractivas para las principales fuentes de 

financiamientos de las IES ya sean gobiernos u organismos destinados a fortalecer programas de 

internacionalización.   

 

Finalmente, y no menos importante, es necesario hacer mayor conciencia de la importancia de la 

internacionalización, que sea vista únicamente como un proceso de movilidad donde solo la clase alta 

puede formar parte de ella, sino como un proceso integral donde todos los actores se ven inmersos 

mediante un aprendizaje integral, con los planes de estudios que incluyen competencias globales, 

mediante vinculación, así como compartir experiencias con docentes o estudiantes que transmitan 

vivencias internacionales. 
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Resumen  

 
El derecho humano a la ciencia hace referencia, no solo al que posee una persona de participar en sus beneficios; 

sino que, además, remite a la posibilidad de producir conocimiento científico de acuerdo con los intereses de cada 

individuo. Lo anterior se traduce en la obligación estatal de proporcionar las herramientas idóneas para esos fines, 

lo que incluye, entre otros: un marco legal adecuado, recursos suficientes y reglas claras para acceder a ellos, 

además de una gestión administrativa eficiente. En México el acceso al derecho a la ciencia, que trae aparejados 

otros derechos, está regulado, de manera amplia, en la Ley General de Humanidades, Ciencias, Tecnologías e 

Innovación. En estas líneas hacemos un análisis dogmático de este instrumento legal para identificar su eficacia 

en la operatividad del derecho humano a la ciencia. Esta investigación abona a la construcción, aún incipiente, del 

derecho humano a la ciencia y sus alcances, respecto de las libertades con las que convive, contrastándola con la 

norma especializada en México. Consideramos imprescindible el análisis de las directrices normativas que marcan 

el futuro de la generación de ciencia y tecnología en México. 

 
 

Derechos humanos, ciencia, LGHCTI  

 

Abstract 

 
The human right to science refers not only to an individual's entitlement to partake in its benefits, but also 

encompasses the possibility of generating scientific knowledge according to the preferences of each person. This 

translates into the state's obligation to provide adequate tools for such purposes, including, among others: an 

appropriate legal framework, sufficient resources, clear rules for accessing them, and efficient administrative 

management. In Mexico, access to the right to science, which entails other rights, is broadly regulated in the 

General Law of Humanities, Sciences, Technologies, and Innovation. In these lines, we conduct a doctrinal 

analysis of this legal instrument to identify its effectiveness in operationalizing the human right to science. This 

research contributes to the construction, still incipient, of the human right to science and its scope, regarding the 

freedoms with which it coexists, contrasting it with the specialized norm in Mexico. We consider it essential to 

analyze the regulatory guidelines that mark the future of the generation of science and technology in Mexico.  

 

 
 

Human rights, science, LGHCTI  
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Introducción 

 

En México, el 8 de mayo de 2023 se publicó en el Diario Oficial de la Federación, la Ley General en 

Materia de Humanidades, Ciencias, Tecnologías e Innovación (Diario Oficial, 2023). Unos días antes, el 

25 de abril de ese a o, la Cámara de Diputados aprobó el dictamen de las comisiones unidas de ciencia, 

tecnología e innovación; y de educación (con 257 votos a favor, 208 en contra y dos abstenciones), para 

la expedición de la referida ley (Cámara de Diputados, 2023).  

 

Este dictamen se envió al Senado de la República, en donde el 26 de abril se turnó a las 

Comisiones Unidas de Ciencia y Tecnología; y de Estudios Legislativos, Segunda. El proyecto de decreto 

se publicó en la Gaceta un día después y, prácticamente sin discusión, se aprobó al día siguiente, el 

viernes 28 de abril de 2023 (con 48 votos a favor, 12 en contra y 6 abstenciones), y se envió el Ejecutivo 

para su publicación (Cámara de Senadores, 2023). La Ley se integra por 6 títulos y contiene 22 artículos 

transitorios. 

 

En este escrito, ocupando los tres primeros niveles del método de desempaque de derechos 

humanos (Serrano y Vázquez, 2021), se desagrega el contenido del derecho a la ciencia a partir de las 

obligaciones generales en materia de derechos humanos que se desprenden del tercer párrafo del artículo 

primero de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) (Cámara de Diputados, 

1917). En el proceso, se resumirá el contenido de la ley mencionada y se presentarán algunas reflexiones 

acerca de la misma, en relación con este derecho.  

 

Es importante se alar que, para la creación de esta nueva ley, se tenían programados foros con 

diversos actores de la comunidad académica, con la finalidad de analizar el entonces proyecto de ley. Sin 

embargo, sólo se llevaron a cabo algunos de ellos, por lo que no fue posible el debate y la legislación se 

aprobó sin consenso. Probablemente, tampoco se siguió el proceso legislativo correspondiente; pero, esto 

lo decidirán los tribunales a los que ha acudido parte de la comunidad académica de diferentes entidades 

federativas.  

 

A pesar de esta situación, consideramos necesario el análisis que aquí se presenta, toda vez que, 

con fundamento en esta legislación, ya se han llevado a cabo acciones nacionales en la materia, con 

repercusiones en las políticas de investigación, que incluye las directrices para programas de posgrado, 

el apoyo a proyectos y la evaluación de investigadores, entre otras. 

 

El derecho humano a la ciencia. Un acercamiento desde las obligaciones generales en materia de 

derechos humanos 

 

La idea de la ciencia como derecho humano no es nueva, es más, el derecho humano a la ciencia está 

enraizado desde la Declaración Universal de los Derechos Humanos (DUDH) (Naciones Unidas, 1948), 

no obstante, fue en 2012 cuando por primera vez, Farida Shaheed -relatora especial de las Naciones 

Unidas sobre los Derechos Culturales- lo conceptualizó (Naciones Unidas, 2012) y, ocho a os más tarde, 

en 2020, el Comité de Derechos Económicos Sociales y Culturales (CoDESC), desarrolló su contenido 

y alcances, mediante su Observación General 25.  

 

Mancisidor (2017) sostiene que, dentro de los derechos económicos, sociales y culturales 

(DESC), los derechos culturales han sido los de menor elaboración y protección y, dentro de ellos, el 

derecho humano a la ciencia es el menos desarrollado.  

 

En cambio, otros autores, como Espinoza Hernández y Gómez Ruíz (2022,) afirman que la actual 

presentación del derecho a la ciencia es la de un derecho social, que convive con diversas libertades v.gr., 

la libertad de investigación, pero también con derechos patrimoniales, como la mercantilización del 

conocimiento y los servicios tecnocientíficos.  

 

Lo cierto que, con independencia de su naturaleza -ya sea como derecho cultural o social-, pasaron 

64 a os para que hubiera un pronunciamiento claro y contundente de su existencia, no óbice de su 

reconocimiento en el derecho internacional de los derechos humanos.   
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Las premisas normativas que reconocen al derecho a la ciencia son coincidentes en su contenido; 

a ella se refieren como el derecho a participar en el progreso científico, en sus aplicaciones y en sus 

beneficios. En México, para arribar a él se debe echar una mirada desde el bloque de regularidad 

normativa (López, 2015; Reyes y López, 2023).  

 

La CPEUM actualmente lo reconoce en la fracción V del artículo 3, sin embargo, desde 1946 se 

incorporó en el texto constitucional el término progreso científico para referirse al basamento de la 

educación impartida por el Estado (Diario Oficial, 1946) y, en 1993, se reformó el hasta entonces 

contenido de la fracción V, para imponer la obligación estatal de apoyar la investigación científica y 

tecnológica (Diario Oficial, 1993). Ésta permaneció intocada hasta el 2019, en la que se acogió la 

redacción actual.  

 

Toda persona tiene derecho a gozar de los beneficios del desarrollo de la ciencia y la innovación 

tecnológica. El Estado apoyará la investigación e innovación científica, humanística y tecnológica, y 

garantizará el acceso abierto a la información que derive de ella, para lo cual deberá proveer recursos y 

estímulos suficientes, conforme a las bases de coordinación, vinculación y participación que establezcan 

las leyes en la materia; además alentará el fortalecimiento y difusión de nuestra cultura (Diario Oficial, 

2019). 

 

Por su parte, en el sistema universal de protección de derechos humanos, tal como se anunció supra, 

la DUDH reconoce en el artículo 27 el derecho a participar en el progreso científico y en los beneficios 

que resulten, así como a la protección de los intereses -morales y materiales- por razón de las 

producciones científicas; por otro lado, el Pacto Internacional de los Derechos Económicos, Sociales y 

Culturales (PIDESC) (Naciones Unidas, 1966), en el artículo 15.1 incisos b) y c), reconoce el derecho a 

la ciencia en términos idénticos a la DUDH, empero agrega como obligaciones de los Estados las de 

adoptar medidas para la conservación, el desarrollo y la difusión de la ciencia (artículo 15.2), la de 

respetar la libertad de investigación y de creación (artículo 15.3) y la de reconocer los beneficios del 

fomento y desarrollo de la cooperación y de las relaciones internacionales en la materia (artículo 15.4); 

finalmente, la construcción de mayor calado se encuentra en la Observación general número 25, relativa 

a la ciencia y los derechos económicos, sociales y culturales, emitida en 2020 por el CoDESC.  

 

Dentro del sistema interamericano, la Carta de la Organización de Estados Americanos (COEA) 

(Organización Estados Americanos, 1948), establece como obligaciones de los Estados, la de difundir 

los beneficios de la ciencia y de la tecnología y, la de la promover el intercambio y el aprovechamiento 

de los conocimientos científicos y técnicos (artículo 38); la Declaración Americana de los Derechos y 

Deberes del Hombre (DADDH) (Organización de Estados Americanos, 1948).  

 

Por su lado, reconoce el derecho a disfrutar de los beneficios que resulten de los progresos 

intelectuales y acentúa a los descubrimientos científicos, además, agrega en términos similares a los de 

la DUDH el derecho a la protección de los intereses materiales y morales por razón de obras científicas 

(artículo XIII); finalmente, el Protocolo Adicional a la Convención Americana sobre Derechos Humanos 

en materia de Derechos Económicos, Sociales y Culturales (Protocolo de San Salvador) (Organización 

de Estados Americanos, 1988), reconoce al derecho en el mismo sentido que el PIDESC (artículo 14).  

 

Del contenido normativo rese ado, los sub-derechos que componen el derecho humano a la 

ciencia se pueden observar en el diagrama siguiente.  
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Box 1 

 

 

 

Figura 1 

Subderechos que componen el derecho humano a la ciencia 
Fuente: La CPEUM, la DUDH, el PIDESC, la Observación General 25 del CoDESC, la COEA, la DADHH y el 

Protocolo de San Salvador 

 

Ahora bien, en materia de derechos humanos, la CPEUM endosa cuatro obligaciones generales 

que todas las autoridades, en el ámbito de sus competencias, deben cumplir (Serrano y Vázquez, 2021): 

 

1. La obligación de respeto, cuyo carácter es negativo, es decir, se cumple mediante las abstenciones 

de los agentes estatales en el ejercicio de algún derecho humano.  

2. La obligación de promoción, que implica un deber de hacer -obligación de carácter positivo-, 

cuyo cumplimiento se satisface proveyendo a las personas de la información necesaria que 

asegure su capacidad de disfrutar los derechos (acceso a la información) y tomando medidas para 

sensibilizar a las personas en materia de derechos humanos para lograr que los respeten y los 

promuevan.  

3. La obligación de protección, que también tiene el carácter de una obligación positiva y que en su 

contenido tienes dos facetas:  

3.1 La obligación específica de prevención, que se satisface con la creación de maquinaria estatal 

necesaria para prevenir las violaciones de derechos humanos y,  

3.2 Las obligaciones específicas de investigar, sancionar y reparar, que implica la creación de la 

maquinaria estatal necesaria para investigar los derechos humanos violados (derecho a la verdad), 

para sancionar a los culpables materiales e intelectuales (derecho a la justicia) y, para reparar 

integralmente el da o a las víctimas -ya sea directas, indirectas o potenciales- después de 

cometida la violación del derecho (derecho de reparación). 

Derecho humano a la ciencia  

Derecho a participar en el progreso científico 

Derecho a participar en los beneficios del progreso científico (ciencia y 

tecnología) 

Derecho a la protección de los intereses morales y materiales de las 

producciones científicas  

Derecho a la conservación de la ciencia  

Derecho al desarrollo de la ciencia  

Derecho a la difusión de la ciencia y de la tecnología y de sus beneficios  

Derecho a la libertad de investigación 

Derecho a la libertad de creación  

Derecho a que se reconozcan los beneficios del fomento y desarrollo de 

la cooperación y de las relaciones internacionales en materia de ciencia  

Derecho a la promoción del intercambio de los conocimientos científicos 

y técnicos  

Derecho al apoyo a la investigación 

Derecho al apoyo a la innovación científica, humanística y tecnológica 

Derecho al acceso abierto a la información que derive del progreso 

científico 

Derecho a recibir recursos y estímulos para la investigación e innovación 

científica, humanista y tecnológica  
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4. La obligación de garantizar, que al igual que las obligaciones de promoción y protección, es de 

naturaleza positiva, requiere que se cree la maquinaria institucional necesaria para que se realicen 

de forma progresiva (principio de progresividad, no regresividad y máximo uso de recursos 

disponibles) los derechos para todas las personas (principio de universalidad) y para proveer de 

bienes y servicios de forma inmediata el contenidos esencial (principio del mínimo vital) de los 

derechos de algún grupo que, por su condición económica, de emergencia o su especial situación 

frente al orden jurídico, no podrían ejercerlos (principios de disponibilidad, accesibilidad, 

adaptabilidad y calidad). 
 

El tratamiento del derecho humanos a la ciencia, como se se aló líneas arriba, ha sido cultivado 

en la Observación General 25 del CoDESC. De conformidad con ello, los Estados deben cumplir con 

una serie de abstenciones o acciones (según corresponda la naturaleza de la obligación) para cumplir con 

el compromiso que han adquirido. En la tabla 1, se puede observar, como en una caja de cristal el mapeo 

de abstenciones o acciones, exigibles al Estado para cumplir con sus deberes constitucionales de 

satisfacción del derecho humano a la ciencia.  

 

Box 2 

Tabla 1 

Título [Mapeo de obligaciones generales para la satisfacción del derecho humano a la ciencia] 
 

Obligación  Contenido  
Respetar - Abstenerse de imponer o, eliminar los obstáculos para acceder a la educación científica de calidad y 

desarrollar carreras científicas.  

- Abstenerse de injerir directa o indirectamente en el ejercicio del derecho humano a la ciencia.  

- Abstenerse de desinformar, menospreciar o propalar bulos con el fin de erosionar la comprensión y el 

respeto a la ciencia y a la investigación científica.  

- Abstenerse y eliminar la censura y sus limitaciones arbitrarias.  

- Abstenerse de imponer o, eliminar obstáculos para la colaboración internacional entre las y los científicos. 

Promover  - Promover la ciencia abierta. 

- Publicar en código abierto las investigaciones. 

- Generar medidas para explicar la ciencia y sus aplicaciones, para facilitar su aceptación en la diversidad de 

contextos sociales y culturales.  

- Generar medios de educación y comunicación apropiados desde la cultura y el género.  

- Promover la participación y las contribuciones de las personas con discapacidad en los procesos de adopción 

de decisiones relativas a la ciencia.  

- Promover tecnologías que faciliten el acceso de personas con discapacidad a la educación y al empleo en la 

ciencia.  

- Difundir y divulgar, en formatos adaptados, los ajustes razonables que se hagan para garantizarle a las 

personas con discapacidad el acceso al derecho humano a la ciencia. 

- Promover la libertad académica y científica; la libertad de expresión; la libertad de buscar, recibir y difundir 

información científica; la libertad de asociación; la libertad de circulación; las garantías de acceso y 

participación de todas las personas y agentes públicos y privadas; y, el fomento de la capacidad y la 

educación.  

- Poner los conocimientos sobre el progreso científico y sus aplicaciones a disposición y alcance del público 

en general. 

Proteger  - Generar instrumentos para la difusión de la ciencia (bibliotecas, museo, redes de internet, etc.). 

- Generar infraestructura de investigación. 

- Eliminar los obstáculos discriminatorios que impidan a las personas participar en el progreso científico.  

- Facilitar el acceso de las poblaciones marginadas a la educación científica.  

- Regular y certificar -según sea el caso- el proceso de creación científica, para asegurar el desarrollo, la 

aplicación responsable y la ética en la ciencia.  

- Adaptar la educación científica y los productos de la ciencia a las particularidades de la población con 

necesidades especiales.  

- De ser necesario, imponer limitaciones al derecho, siempre que estén debidamente determinadas por la ley, 

tenga como objeto promover el bienestar general de la sociedad democrática, sean compatibles con el objeto 

del PIDESC, se encuentre justificada y no tenga injerencia en la libertad de investigación. 

- Evaluar el impacto de las investigaciones y aplicaciones de la ciencia y de la tecnología en los derechos 

humanos.  

- Incorporar, en la investigación científica, normas éticas.  

- Eliminar las condiciones y combatir las actitudes que perpetúan la desigualdad y la discriminación.  

- Elaborar y aplicar programas de educación científica de calidad.  

- Asegurar el acceso, sin discriminación, a los empleos disponibles en los campos de la ciencia.  

- Adoptar medidas especiales, temporales, para lograr igualdad sustantiva y remediar las manifestaciones de 

exclusión de grupos especiales, entre otros, las mujeres, las personas con discapacidad, las personas LGBTI, 

los pueblos indígenas y las personas que viven en pobreza.  

- Contar con estadísticas -desglosadas por discapacidad- sobre el acceso a la ciencia y sus beneficios. 

- Realizar ajustes razonables para asegurarle a las personas con discapacidad el acceso a la educación y al 

empleo en la ciencia, así como a los beneficios de los productos del desarrollo científico.  

- Aumentar la consciencia sobre la capacidad y las contribuciones de las personas con discapacidad y luchar 

contra los estereotipos y las prácticas nocivas relacionadas con estas personas.  

- Adoptar políticas para reducir las desigualdades.  
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- Fortalecer el acceso a una buena educación científica por las personas que viven en pobreza.  

- Priorizar las innovaciones científicas y tecnológicos que atienden las necesidades de las personas que viven 

en pobreza.  

- Instaurar instrumentos pedagógicos y una educación científica de calidad que permita el desarrollo del 

talento, la personalidad y la capacidad mental y física de la niñez.  

- Adoptar regímenes especiales de propiedad intelectual para asegurar los conocimientos locales, 

tradicionales e indígenas.  

- Asegurar la propiedad y el control de conocimientos tradicionales por las comunidades locales y 

tradicionales y los pueblos indígenas.  

- Proporcionar a los pueblos indígenas los medios educativos y tecnológicos para asegurar la participación 

en el diálogo intercultural a favor del progreso científico.  

- Celebrar consultas para obtener el consentimiento previo, libre e informado de los pueblos indígenas, en 

momentos en que se realicen investigaciones o se adopten políticas que tengan repercusiones en ellos o, 

cuando utilicen sus conocimientos.  

- Adoptar medidas que impidan que cualquier personas o entes (universidades, escuelas, laboratorios, 

asociaciones culturales o científicas, pacientes en hospitales y pacientes que participen en experimentos 

científicos) interfieran en el derecho a participar en el progreso científico, sus aplicaciones y sus beneficios.  

- Adoptar medidas que aseguren que las asociaciones científicas, las universidades, los laboratorios o 

cualquier otro agente estatal no apliquen criterios discriminatorios.  

- Tomar medidas que aseguren que las personas o entidades privadas no difundan información científica falsa 

o engañosa.  

- Tomar medidas para asegurar que la inversión privada en instituciones científicas no influya en la 

orientación de la investigación o restrinja la libertad científica.  

- Adoptar medidas que garantice el derecho a elegir o rechazar un tratamiento, con el pleno conocimiento de 

sus riesgos y beneficios.  

- Tomar medidas que protejan en relación con mensajes de seudociencia.  

- Aprobar políticas y normas que fomenten la investigación científica.  

- Asignar recursos apropiados en los presupuestos.  

- Crear entornos propicios y participativos para la conservación, el desarrollo y la difusión de la ciencia y la 

tecnología.  

- Generar programas específicos para superar los problemas de acceso a los conocimientos y sus aplicaciones.  

- Eliminar leyes, políticas y prácticas que limiten acceso a instalaciones, servicios, bienes e información 

relacionados con la ciencia, los conocimientos científicos y sus aplicaciones.  

- Eliminar las limitaciones a la libertad de investigación científica.  

- Elaborar normas que incluyan recursos jurídicos en caso de violaciones al derecho a la ciencia, así como 

estrategias de conservación, desarrollo y difusión de la ciencia.  

- Implementar políticas que aseguren el acceso a la educación básica y las habilidades necesarias para la 

comprensión y la aplicación de los conocimientos científicos.  

- Implementar políticas que aseguren que las escuelas públicas y privadas respete los mejores conocimientos 

científicos disponibles.  

- Implementar políticas que aseguren el acceso a las aplicaciones del progreso científico que sean 

fundamentales para satisfacer el derecho a la salud y otros DESC.  

- Adoptar mecanismos para poner a las políticas y programas estatales de conformidad con las mejores 

pruebas científicas disponibles y aceptables.  

- Adoptar medidas que fomenten el desarrollo de los contactos y la cooperación internacional en la esfera 

científica. 

Garantizar - La infraestructura de investigación debe ser con recursos suficientes y con financiación adecuada de la 

educación científica.  

- Asegurar que todos tengan acceso a las aplicaciones de la ciencia.  

- Asegurar el acceso sin discriminación a la información relativa a los riesgos y beneficios de la ciencia y de 

la tecnología.  

- Asegurar la oportunidad universal de participar en el progreso científico.  

- Asegurar que procesos de creación de ciencia basados en conocimientos científicos altamente 

especializados, generados con el diálogo de la comunidad científica.  

- Asegurar los derechos de las personas investigadoras que, realizando investigación en México, sean de 

diversa nacionalidad.  

- Eliminar leyes, políticas, prácticas, perjuicios o estereotipos que obstaculicen el acceso y participación de 

las niñas y de las mujeres en la educación, carreras científicas de calidad y en cualquier otro elemento de la 

ciencia y tecnología. 

- Asegurar la igualdad sustantiva de la mujer en el acceso a la educación y las carreras científicas.  

- Adoptar políticas para equilibrar la vida doméstica con las carreras científicas.  

- Adoptar cuotas de mujeres en la enseñanza científica.  

- Asegurar la disponibilidad de guarderías y otras instituciones de atención de la infancia.  

- Asegurar a las mujeres el acceso a las tecnologías científicas para el ejercicio del derecho a la salud sexual 

y reproductiva, con la debida satisfacción del consentimiento previo, libre e informado.  

- Asegurar que, cuando las personas con discapacidad sean objeto de investigación, hayan otorgado su 

consentimiento previo, libre e informado.  

- Asegurar que las personas que viven en pobreza accedan a las innovaciones tecnológicas. 

- Asegurar un acceso equitativo y abierto a la literatura, los datos y el contenido de los datos científicos.  

- Asegurar el derecho de los científicos de publicar los resultados de sus investigaciones, velando porque las 

restricciones contractuales sean de interés general, razonables y proporcionadas. 
 

Fuente: Observación General número 25 del CoDESC 
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Fomento y financiamiento de las humanidades, las ciencias, las tecnologías y la innovación 

 

El título primero de la Ley General en Materia de Humanidades, Ciencias, Tecnologías e Innovación de 

México se ala, de manera resumida, lo siguiente: 

 

Capítulo I: Disposiciones Generales 

 

- La ley es reglamentaria de la fracción V del artículo 3o. y de la fracción XXIX-F del artículo 73 

de la Constitución de México. 

- Garantiza el ejercicio del derecho humano a la ciencia. 

- Prohíbe la discriminación por diversas razones, incluyendo origen étnico, género, edad, 

discapacidad, religión y más. 

 

Capítulo II: De las obligaciones del Estado 

 

- El Estado debe fomentar actividades de investigación, desarrollo tecnológico e innovación. 

- Debe garantizar un entorno favorable para las humanidades, ciencias, tecnologías e innovación. 

- Debe garantizar las libertades de investigación, cátedra y expresión. 

 

El Capítulo III de la Ley establece los fines, principios y bases de las políticas públicas en esta área. A 

continuación, se anotan los principales puntos: 

 

Fines de las políticas públicas (artículo 9) 

 

- Las políticas públicas deben promover y apoyar la formación, investigación, difusión, 

divulgación y desarrollo de proyectos en humanidades, ciencias, tecnologías e innovación. 

- El objetivo es contribuir al avance del conocimiento universal, fortalecer la soberanía nacional, 

impulsar el desarrollo integral y sostenible del país, y mejorar el bienestar de las generaciones 

actuales y futuras. 

- También se busca la preservación, restauración, protección y mejora del ambiente y el 

cumplimiento de los objetivos constitucionales del Estado mexicano. 

 

Principios de las Políticas Públicas (artículo 10) 

 

- Las políticas públicas deben ser integrales, a largo plazo, plurales, participativas, inclusivas, 

interinstitucionales y transversales. 

- Se fomenta la cooperación y solidaridad internacionales cuando sea apropiado. 

- Buscan reducir las desigualdades sociales y económicas en diferentes regiones de México. 

- Incluyen equidad de género, enfoques interculturales y de derechos humanos, así como 

responsabilidad ética, social y ambiental. 

- Promueven el rigor en la investigación, la igualdad, la no discriminación, la inclusión, la 

pluralidad, la interculturalidad, el diálogo de saberes, la producción horizontal y transversal del 

conocimiento, el trabajo colaborativo, la solidaridad, el beneficio social y la precaución. 

- Impulsan un entorno favorable para la promoción, desarrollo y comunicación de las humanidades, 

ciencias, tecnologías e innovación. 

- Promueven la calidad técnica de la investigación, la disposición social y el acceso universal al 

conocimiento y sus beneficios, así como la seguridad humana y ambiental de las aplicaciones 

tecnológicas. 

- Respetan la libertad académica y la autonomía de las universidades e instituciones públicas de 

educación superior. 

- Salvaguardan la investigación, el desarrollo tecnológico y la innovación en áreas estratégicas y 

prioritarias del Estado mexicano, de acuerdo con la Constitución y la legislación aplicable. 

 

Bases de las Políticas Públicas (artículo 11). 

 

Se establecen las bases sobre las cuales se formularán, ejecutarán y evaluarán las políticas públicas en el 

campo de las humanidades, ciencias, tecnologías e innovación. Estas bases incluyen: 

 

- Apoyo a la investigación en ciencia básica y de frontera. 
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- Definición democrática de la Agenda Nacional. 

- Desarrollo y consolidación de capacidades nacionales. 

- Promoción de la participación democrática. 

- Inserción laboral y emprendimiento de personas en el Sistema Nacional. 

- Impulso a la innovación. 

- Promoción de la inversión privada en investigación y desarrollo. 

- Participación de sectores público, social y privado. 

- Incorporación de resultados de investigación en la gestión pública y la economía. 

- Transición hacia un sistema energético más sostenible. 

- Descentralización de actividades del sector. 

- Distribución equitativa de recursos públicos. 

- Independencia en investigación y cooperación internacional. 

- Cultura basada en el rigor epistemológico y valores éticos. 

- Inclusión social y preservación de lenguas indígenas. 

- Acceso abierto y gratuito a la información. 

- Promoción de la pluralidad epistémica y conocimientos tradicionales. 

- Protección de derechos de autor y de propiedad intelectual. 

- Desarrollo de disciplinas filosóficas y sociales. 

- Erradicación del hostigamiento laboral y acoso sexual en el ámbito académico. 

 

En resumen, este capítulo establece los fundamentos y valores que deben guiar las políticas 

públicas relacionadas con humanidades, ciencias, tecnologías e innovación en México, con un enfoque 

en la igualdad, la inclusión, la calidad, la ética y la sostenibilidad. También promueve la colaboración y 

la participación de diversos actores en la promoción de estos campos; sin embargo, hay algunas 

cuestiones que nos gustaría enfatizar a continuación. 

 

El objeto de la ley es “garantizar el ejercicio del derecho humano a la ciencia conforme a los 

principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad, con el fin de que toda 

persona goce de los beneficios del desarrollo de la ciencia y la innovación tecnológica” (LGHCTI, 

artículo 1) (Diario Oficial, 2023). Es importante resaltar que el énfasis del derecho humano a la ciencia 

es desde la perspectiva de las personas no científicas, y no necesariamente desde el derecho de quienes 

realizan actividades de investigación. 

 

En cuanto a la obligación estatal de apoyar la investigación, el desarrollo tecnológico e 

innovación, que tenga como objetivo el “bienestar del pueblo de México”, que incluya medidas 

ambientales y se base en la sustentabilidad (artículo 2), notamos que las actividades de investigación, 

desarrollo tecnológico e innovación estarán determinadas por lo que el Consejo Nacional de 

Humanidades, Ciencias y Tecnologías (CONAHCyT), a través de los órganos internos correspondientes, 

determine como áreas prioritarias merecedoras de apoyo.  

 

El párrafo quinto del artículo 3 se ala al CONAHCyT, como organismo articulador del Sistema 

Nacional de Humanidades, Ciencias, Tecnologías e Innovación, así como el “encargado de formular y 

conducir la política nacional en materia de humanidades, ciencias, tecnologías e innovación”. 

 

La ley determina como obligación estatal (artículo 5, LGHCTI) el fomento a la investigación, 

bajo varios principios, entre ellos el de equidad epistémica y precaución. En cuanto al primer término, 

su definición resulta difícil; una de sus acepciones, de acuerdo con la RAE (2023), es la de “igualdad de 

ánimo”; lo epistémico, como se sabe, se refiere al conocimiento, a los saberes; por lo tanto, podríamos 

inferir que la equidad epistémica significa que la referida ley obliga a las autoridades respectivas a darle 

el mismo valor a cualquier saber y, por lo tanto, a su apoyo o fomento. Sin menospreciar la utilidad de 

todas las disciplinas, de acuerdo con el objetivo que cada una persigue, consideramos que, para ser 

competitivos a nivel global, se requiere dar prioridad a los conocimientos adquiridos de manera racional 

y con sustento metodológico.  

 

En cuanto al principio de precaución, éste podría ser un arma de dos filos ya que, al mismo tiempo 

que permite impedir investigaciones que potencialmente podrían causar riesgos inaceptables, podría 

también servir como barrera a investigaciones cuyos temas no coincidan con la visión institucional de 

quien tome las decisiones en ese momento. 
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Con relación a la libertad de investigación, prevista en el artículo 7, su redacción apunta hacia la 

protección del derecho a la ciencia desde la vertiente de la libertad, como se se aló en el primer apartado 

de este capítulo. Sin embargo, las convocatorias de apoyo a la investigación, a partir de esta ley, dan 

prioridad a los temas que estén de acuerdo con la Agenda Nacional en Materia de Humanidades, 

Ciencias, Tecnologías e Innovación; por lo que, a pesar de que la legislación prevea la libertad de 

investigación, si los apoyos están condicionados para ciertas líneas de generación y aplicación del 

conocimiento, podemos inferir un sesgo. 

 

El párrafo final del artículo 10 de la ley, se ala que, “[e]n todo caso, las políticas públicas deberán 

salvaguardar la investigación humanística y científica, el desarrollo tecnológico y la innovación en las 

áreas estratégicas y prioritarias del Estado mexicano conforme a los artículos 25 y 28 constitucionales y 

la legislación aplicable”. Este párrafo es muy interesante, toda vez que remite a los preceptos 

constitucionales relativos al desarrollo económico del país. Es decir, la cuestión de soberanía (energética, 

por ejemplo), se traslada al ámbito de la investigación como un objetivo de las políticas públicas en la 

materia; de ahí que la soberanía científica se haya convertido en un término recurrente a últimas fechas. 

En el Capítulo IV se aborda la creación de la Agenda Nacional y la planeación estratégica y participativa 

en el ámbito de las humanidades, ciencias, tecnologías e innovación. 

 

El artículo 12 establece que el CONAHCYT debe coordinar la elaboración de una Agenda 

Nacional que se basa en la identificación de necesidades, problemáticas, capacidades y propuestas de la 

comunidad, autoridades estatales en la materia, sectores social y privado, incluyendo pueblos indígenas 

y comunidades similares. Esta Agenda define líneas de acción estratégicas y temas de interés público en 

estos campos. Aunque se ala el respeto a la libertad de investigación y autonomía de las instituciones 

educativas, el apoyo económico a proyectos se determina a través de esta agenda, lo que de alguna manera 

inhibe la libertad y autonomía aludidas.  

 

El artículo 13 indica que la Agenda Nacional tiene como objetivo coordinar la planificación de 

políticas públicas entre los niveles de gobierno. Se deben considerar ejes programáticos y de articulación 

en la formulación, ejecución y evaluación de instrumentos de planificación. El CONAHCYT facilitará 

la evaluación de políticas públicas, estandarizando criterios y dise ando indicadores, teniendo en cuenta 

las características regionales y culturales. También podrá solicitar apoyo del Consejo Nacional de 

Evaluación de la Política de Desarrollo Social. 

 

El artículo 14 establece los ejes programáticos y de articulación de las políticas públicas, que 

incluyen el fortalecimiento de la comunidad, la promoción de la ciencia básica, la atención de 

problemáticas nacionales, el desarrollo de tecnologías estratégicas, el acceso universal al conocimiento 

y otros definidos por el Consejo Nacional. En este sentido queremos se alar que, aunque es deseable el 

fortalecimiento de la comunidad y la atención de problemas nacionales, lo que no resulta claro es 

justamente el concepto de comunidad al que se hace referencia, ni los criterios para determinar los 

problemas nacionales dignos de atención; además de que se deja de lado la atención a problemas no 

nacionales, lo que sea que esto signifique. 

 

La Sección Primera de este capítulo, se refiere al Programa Especial en materia de Humanidades, 

Ciencias, Tecnologías e Innovación, como sigue: 

 

El Gobierno Federal debe formular y publicar un Programa Especial de acuerdo con las leyes 

correspondientes. Las dependencias y entidades federativas deben llevar a cabo actividades relacionadas 

con la investigación y desarrollo de acuerdo con este programa. Su integración estará a cargo del Consejo 

Nacional y debe incluir propuestas de dependencias federales, opiniones del Órgano Interno Consultivo, 

autoridades locales, universidades, centros de investigación y sectores social y privado. La vigencia del 

programa no puede exceder del período constitucional del gobierno en que se aprueba; lo que limita la 

continuidad de un programa a largo plazo en materia de investigación y desarrollo. 

 

El Programa Especial debe contener elementos como diagnóstico y análisis del estado de las 

humanidades, ciencias, tecnologías e innovación, propuestas y estrategias para el desarrollo, asuntos 

estratégicos y prioritarios, consideraciones a largo plazo y programas específicos como el de Innovación 

y Biotecnología. 
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La Sección Segunda se refiere a los Programas de las Entidades Federativas, en los siguientes 

términos: 

 

Los gobiernos de las entidades federativas deben elaborar programas en materia de humanidades, 

ciencias, tecnologías e innovación, considerando propuestas de dependencias locales, opiniones de 

órganos internos consultivos, universidades, centros de investigación, sectores social y privado, y la 

comunidad en general. Estos programas deben tener elementos como diagnóstico y análisis del estado 

del arte de las áreas mencionadas, propuestas y estrategias para el desarrollo, y consideraciones a largo 

plazo. Deben ser congruentes con las políticas públicas y considerar las necesidades, capacidades y 

vocaciones de los municipios y demarcaciones, según corresponda. De nuevo, aquí vemos la prioridad 

de lo local sobre cuestiones internacionales, lo que se explica tratándose de recursos públicos, pero no se 

justifica desde la perspectiva de la obligación estatal de respeto y garantía del derecho a la libertad de 

investigación, que se se ala en la primera parte de este capítulo. 

 

El Título Segundo, Capítulo I de la Ley en cuestión trata sobre la integración del Sistema Nacional 

de Humanidades, Ciencias, Tecnologías e Innovación: 

 

- El Sistema Nacional es un conjunto articulado de personas e instituciones de los sectores público, 

social y privado involucrados en actividades relacionadas con humanidades, ciencias, tecnologías 

e innovación, incluyendo el Ecosistema Nacional de Innovación Abierta. 

- El Sistema Nacional incluye al CONAHCYT, las dependencias y entidades federales, autoridades 

de entidades federativas, sistemas de humanidades, ciencias, tecnologías e innovación de las 

entidades federativas, órganos internos consultivos, asociaciones, empresas, fundaciones del 

sector social y privado, Centros Públicos, universidades, instituciones de educación superior, y 

personas físicas o morales, colectivos y organizaciones ciudadanas, incluyendo pueblos y 

comunidades indígenas, afromexicanos, campesinos, que participen en actividades en esta área. 

- Los integrantes del Sistema Nacional tienen la obligación de promover la transparencia, la 

rendición de cuentas y el combate a la corrupción en el sector. 

 

El Capítulo II, por otro lado, trata sobre la distribución de las competencias entre la Federación, 

las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones en materia de humanidades, ciencias, 

tecnologías e innovación: 

 

- A la Federación le corresponden facultades como formular la política nacional en la materia, 

coordinar la Agenda Nacional, elaborar y aprobar el Programa Especial, promover la 

participación de sectores social y privado, definir lineamientos programáticos y presupuestarios, 

establecer mecanismos de fomento, garantizar el acceso universal al conocimiento, y otras. 

- A las entidades federativas les corresponde establecer su sistema local, formular y ejecutar la 

política local, promover la participación, definir lineamientos programáticos y presupuestarios 

locales, entre otras. 

- A los municipios y demarcaciones les corresponde participar en la política local, elaborar 

presupuestos locales, promover la participación local, evaluar resultados, entre otras. 

- Además, se establecen facultades concurrentes entre la Federación, las entidades federativas, los 

municipios y las demarcaciones, como asegurar la rectoría del Sistema Nacional, garantizar el 

ejercicio de derechos humanos, fomentar la colaboración y cooperación, y otras. 

- La legislación local debe establecer órganos internos consultivos que auxilien a las autoridades 

en asesoría y consulta especializada, funcionando a través de grupos de trabajo, formulando 

opiniones y propuestas autónomas, sin efectos vinculantes, y promoviendo la participación de la 

comunidad. Los integrantes de estos órganos consultivos no recibirán remuneración y deben 

desempe arse con objetividad y transparencia. 

 

Estas disposiciones establecen las bases de coordinación y distribución de competencias en el 

ámbito de humanidades, ciencias, tecnologías e innovación en México y, como podemos notar, se 

centraliza la toma de decisiones en cuanto a las políticas en materia de ciencia. 

 

El Capítulo III de la Ley establece disposiciones relacionadas con las relaciones 

intergubernamentales y el fomento y financiamiento de las humanidades, las ciencias, las tecnologías y 

la innovación en México. 
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En cuanto a las relaciones intergubernamentales: 

 

- La Federación, las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones pueden celebrar 

convenios de colaboración y cofinanciamiento para proyectos enmarcados en políticas públicas. 

También pueden hacerlo con los poderes legislativo y judicial, así como con organismos 

autónomos, para obtener asesoría técnica en la toma de decisiones de orden público. 

- Se pueden establecer regiones de colaboración entre los diferentes niveles de gobierno, bajo un 

esquema de federalismo cooperativo, con la creación de Comités Regionales de Coordinación 

para facilitar el diálogo y la cooperación directa entre la Federación, las entidades federativas, los 

municipios y las demarcaciones. 

 

En cuanto al fomento y financiamiento de las humanidades, las ciencias, las tecnologías y la 

innovación: 

 

- Se establece que el Estado debe apoyar la investigación humanística y científica, el desarrollo 

tecnológico y la innovación, garantizando el acceso abierto a la información resultante de estas 

actividades. Para esto, se deben proporcionar recursos y estímulos suficientes y adecuados. 

- La financiación de estas actividades es responsabilidad de la Federación, las entidades 

federativas, los municipios y las demarcaciones, así como de los sectores social y privado. 

- Se menciona que la evaluación del gasto público se realizará de acuerdo con criterios de bienestar 

y con independencia científica y tecnológica. 

- En el proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federación se debe contemplar el presupuesto 

destinado a las humanidades, ciencias, tecnologías e innovación. 

- Se destaca que las becas y apoyos económicos para estudios relacionados con estas áreas deben 

ser otorgados de manera transparente, sin discriminación, y buscando la equidad social. 

- Se promueve la concurrencia de recursos públicos y privados, nacionales e internacionales, para 

el financiamiento de proyectos en estas áreas. 

- Se establece la obligación de rendir cuentas y presentar informes periódicos sobre el desarrollo y 

resultados de las actividades financiadas por el Estado. 

- Los derechos de propiedad intelectual relacionados con los resultados de las actividades 

financiadas por el Estado responden al interés público nacional. 

- Se promueve el acceso abierto a la información generada por actividades financiadas con recursos 

públicos. 

 

En resumen, este capítulo establece las bases para la colaboración entre los distintos niveles de 

gobierno y para el financiamiento y apoyo de actividades relacionadas con las humanidades, las ciencias, 

las tecnologías y la innovación en México. En este sentido, aunque el financiamiento pareciera estar 

asegurado, al no se alarse un monto específico del PIB, su aumento gradual o la prohibición del 

subejercicio de recursos, se deja a la consideración de la Cámara de Diputados, el apoyo económico a las 

actividades se aladas, lo cual no garantiza el derecho a la ciencia. 

 

El Capítulo II de la Ley se enfoca en los mecanismos e instrumentos públicos de fomento y apoyo 

del Gobierno Federal para impulsar actividades en el ámbito de las humanidades, las ciencias, las 

tecnologías y la innovación en México. 

 

En resumen, este capítulo establece las siguientes disposiciones: 

 

- Prioridad en el uso de recursos públicos para becas de posgrado y posdoctorado, apoyos a 

investigadores y proyectos de investigación y desarrollo relacionados con áreas estratégicas y 

prioritarias de desarrollo nacional. 

- Canalización preferente de recursos directamente a personas becarias y proyectos, evitando la 

creación de fideicomisos u otros mecanismos que eludan esta Ley. 

- Reconocimiento y reserva de derechos de autor y propiedad industrial en obras e invenciones 

financiadas con recursos públicos para el beneficio del pueblo de México. 

- Establecimiento de un Sistema Nacional de Posgrados y programas para otorgar becas y apoyos 

complementarios a estudiantes de posgrado, tanto en instituciones públicas como privadas. 

- Reconocimiento y premiación pública del mérito de personas destacadas en las áreas de 

humanidades, ciencias, tecnologías e innovación. 
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- Creación del Sistema Nacional de Investigadoras e Investigadores para reconocer aportaciones 

significativas al desarrollo nacional y promoción del acceso universal al conocimiento. 

- Coordinación entre el Consejo Nacional y la Secretaría de Educación Pública para evitar 

duplicación de recursos y garantizar eficiencia en la asignación de apoyos. 

 

Aunque es loable que se prevea el apoyo con becas a estudiantes de posgrado, así como la 

pertenencia al Sistema Nacional de Investigadores, todavía hay mucho que corregir en los reglamentos 

respectivos, para que se logren los apoyos que se se alan en esta ley: La determinación de posgrados 

prioritarios merecedores de apoyo, las reglas de ingreso y permanencia al SNII, así como la exclusión de 

investigadores de universidades privadas, son solo algunos asuntos que requieren atención. 

 

La Sección Tercera del documento se refiere al impulso a la ciencia básica y de frontera y el 

derecho humano a la educación en México. Aquí se presentan varios artículos que destacan la 

importancia de fomentar la investigación en ciencia básica y de frontera, especialmente en universidades 

e instituciones de educación superior financiadas con fondos públicos. También se enfatiza la promoción 

de la investigación humanística y científica, el desarrollo tecnológico y la innovación en el ámbito 

educativo. 

 

La Sección Cuarta se centra en los Programas Nacionales Estratégicos, que se establecen para 

abordar problemáticas nacionales específicas de importancia estratégica. Estos programas deben tener 

una visión a largo plazo y promover la colaboración entre diversos actores, tanto públicos como privados, 

respetando los derechos y territorios de los colectivos y comunidades. Los resultados de estos programas 

se difundirán públicamente. 

 

La Sección Quinta aborda el Programa Nacional de Innovación, que tiene como objetivo 

fortalecer la soberanía nacional y la independencia científica y tecnológica, así como resolver 

problemáticas nacionales. Este programa involucra a universidades, instituciones de educación superior, 

centros de investigación y el sector social y privado. 

 

La Sección Sexta se refiere a la estrategia nacional de acceso a la información en el campo de las 

humanidades, ciencias, tecnologías e innovación. Se promueve la disponibilidad de información y el 

acceso abierto al conocimiento en estos campos, así como la creación de repositorios y sistemas de 

información. 

 

La Sección Séptima se ocupa de las facilidades administrativas para fomentar la investigación, el 

desarrollo tecnológico y la innovación, incluyendo la corresponsabilidad del sector privado y la 

reducción de aranceles a importaciones de insumos para proyectos de investigación apoyados con 

recursos públicos. También se menciona un estímulo fiscal para quienes realizan proyectos de 

investigación y desarrollo. 

 

Acceso a la información, Consejo Nacional y Sistema Nacional de Centros Públicos 

 

El Título Cuarto se refiere al acceso abierto a la información que derive de las ciencias, las tecnologías 

y la innovación apoyadas por el estado. 

 

Se establece la creación del Sistema Nacional de Información, administrado y operado por el 

CONAHCYT. 

 

Este sistema tiene como finalidad ser un portal abierto a los resultados de la investigación 

humanística y científica, el desarrollo tecnológico y la innovación que realicen los centros públicos, 

Universidades e Instituciones de educación superior que reciben apoyo del estado. 

 

Lo preocupante aquí, es que este acceso al público en general de información se hará sin perjuicio 

de los derechos de propiedad intelectual y protección de datos. 

 

En la misma línea se crean los Ecosistemas Nacionales informáticos que, de acuerdo con la Ley, 

deben permitir el análisis y visualización de información generada en el marco de los programas 

nacionales estratégicos. Además, se contempla la creación de repositorios de información y una 

plataforma única de gestión de proceso, que de funcionar sería un acierto. 
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El Título Quinto, en su artículo 62, crea el CONAHCYT como organismo público descentralizado 

de la administración pública federal. Esperemos no se corra ningún riesgo con los Convenios previamente 

firmados con el desaparecido CONACYT. 

 

Este nuevo CONAHCYT tiene como función principal formular y conducir la política nacional 

en materia de humanidades, ciencias, tecnologías e innovación. Entre sus atribuciones destacan el 

asesorar al Ejecutivo Federal; interpretar la Ley de Ciencias, Tecnologías e innovación; dise ar 

programas de posgrado interinstitucionales, entre otras. 

 

Este CONAHCYT cuenta para su funcionamiento con una Junta de Gobierno y una Dirección 

General. 

 

Para sorpresa de todos, la Junta de Gobierno se integró por trece Secretarías de Estado y el 

Instituto Nacional de los Pueblos Indígenas, dejando fuera a Instituciones y organismos que tienen como 

función principal hacer o gestionar la Ciencia como la Universidad Nacional Autónoma de México 

(UNAM), Instituto Politécnico Nacional (IPN), la Asociación Nacional de Universidades e Instituciones 

de Educación Superior (ANUIES) entre otras.  

 

Preocupa que las personas representantes de las secretarías no necesariamente conozcan o tengan 

como función promover la investigación humanística y científica, el desarrollo tecnológico y la 

innovación respecto de la dependencia que se trate. 

 

Se habla de un carácter plural e incluyente en la conformación de la Junta de Gobierno lo cual es 

poco probable, pues sólo se contempla la participación, con voz y voto, de ocho representantes de la 

comunidad y de los sectores social y privado, seleccionados sin mayor criterio que el de la Presidencia 

de la Junta de Gobierno.  

 

Esta conformación de la Junta de Gobierno reviste gran importancia si consideramos que entre 

sus atribuciones se consideran: 

 

- Aprobar la administración desconcentrada de funciones, programas y recursos. 

- Aprobar la distribución del presupuesto anual. 

- Decidir el uso y destino de los excedentes de ingresos propios. 

- Constituir, agrupar, fusionar, desincorporar o reintegrar Centros Públicos. 

 

Cabe resaltar que esta Junta de Gobierno está presidida por la titular de la Dirección General. 

 

Respecto de la Dirección General del Consejo, la persona titular será nombrada por el Ejecutivo 

Federal y entre sus facultades destacan el otorgar, sustituir y revocar poderes generales y especiales con 

las facultades que le competan, incluso las que requieran autorización o clausula especial y el tramitar y 

obtener cartas de crédito, previa autorización de la Junta de gobierno que también preside. 

 

El artículo 72, crea el Órgano Interno Consultivo cuyas funciones están enfocadas en la 

participación para integrar la Agenda Nacional, sugerir temas, objetivos, estrategias y líneas de acción 

para el Programa Especial y brindar asesoría al Consejo Nacional. Este órgano tendrá un Coordinador 

designado por la Junta de gobierno, a propuesta del titular de la dirección General del CONAHCYT. Para 

realizar sus funciones, este Órgano interno podrá invitar a colaborar a los integrantes del Consejo 

consultivo de ciencias, así como también a miembros de la comunidad, de Universidades, Centros de 

investigación y de los sectores social y privado. Resalta la falta de obligatoriedad para las colaboraciones 

externas por invitación. 

 

De los artículos 75 al 80 se define el Sistema Nacional de Centros Públicos (SNCP), dirigido por 

el CONAHCYT e integrado por los Centros Públicos (CP) que coordine. Su función es contribuir al 

dise o, ejecución y evaluación de actividades, programas y proyectos relacionados con la Agenda 

Nacional. Con esta estructura creemos que los CP pierden parte de su autonomía para autorregularse y 

funcionar. Además, el propio CONAHCYT determinará los criterios bajo los cuales el personal adscrito 

a los CP podrá participar de los excedentes de ingresos propios, así como en las regalías que resultan de 

explotar derechos de propiedad intelectual, que surjan de actividades de vinculación realizadas por los 

CP. 
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Para su operación, el SNCP contara con un Consejo General de articulación integrado por los 

directores generales de los CP. Adicionalmente, este Sistema tendrá la obligación de establecer programas 

de posgrado que se impartan de manera conjunta y articulada y de manera gratuita y fomentar la inserción 

laboral en particular de sus egresados de posgrado promoviendo el mejoramiento continuo de las 

condiciones salariales en un marco de perspectiva y paridad de género. 

 

Se establece que los CP gocen de autonomía técnica y de gestión, sin embargo, será difícil de 

lograr ya que el CONAHCYT será quien determine los criterios y porcentajes conforme a los cuales los 

integrantes de los Centros podrán participar de los excedentes de ingresos propios, así como, por un 

periodo determinado, en las regalías que resulten de aplicar y explotar derechos de propiedad intelectual.  

Adicionalmente, en el mismo contexto de control y desconfianza, se contempla que el Órgano de 

gobierno de los Centros, lo conformen el Consejo Nacional, La Secretaría de Educación Pública y la 

Secretaría de Hacienda y Crédito Público, además de un representante de la Secretaría de la Función 

Pública. Con esto la intención es que la Administración Pública Federal tenga una representación 

mayoritaria en el Órgano de Gobierno.  

 

Esta estructura reviste importancia si consideramos que el Órgano de Gobierno es el encargado 

de aprobar los programas institucionales de los Centros; establecer políticas, prioridades y criterios para 

ejercer el presupuesto; decidir el uso y destino de los excedentes de ingresos propios; aprobar la estructura 

organizacional de los centros; definir la estructura ocupacional y salarial, las conversiones de plazas y 

renivelaciones de puestos y categorías y establecer criterios de confidencialidad que deberá observar 

cualquier persona vinculada al Centro y que concluya su empleo, cargo o actividad. 

 

Conclusiones 

 

A continuación, se se alan, de manera enunciativa y no limitativa, algunas conclusiones: 

 

1. El derecho humano a la ciencia es un concepto introducido y reconocido desde el derecho 

internacional de los derechos humanos; en él, se adopta que todas las personas tienen derecho a 

participar en la ciencia y disfrutar de los beneficios de los avances científicos. 

 

2. Si bien, en los enunciados normativos que rigen a la investigación, a la innovación y al desarrollo 

científico y tecnológico en el país, se incorporó el reconocimiento del derecho humano a la 

ciencia, sus alcances aun requieren ser cultivados.  

 

3. El derecho humano a la ciencia se relaciona con el acceso a la educación científica de calidad; 

por lo que, las leyes y políticas relacionadas con la ciencia deben incluir disposiciones que 

garanticen el acceso igualitario a la educación científica, lo que es fundamental para empoderar a 

las personas y permitirles participar en la ciencia; sin embargo, en México este acceso está 

restringido a quienes decidan dedicarse a algunas de las áreas prioritarias, definidas por el 

gobierno y que son merecedoras de apoyo a nivel de posgrados. 

 

4. El derecho humano a la ciencia implica que los avances científicos y tecnológicos deben utilizarse 

para el beneficio de toda la humanidad. En el caso mexicano, la ley en la materia privilegia la 

soberanía en este aspecto. 

 

5. Se establece un marco legal y estratégico para fomentar la investigación, la innovación y el acceso 

al conocimiento en México, con un enfoque en la colaboración entre diferentes actores y la 

promoción del desarrollo científico y tecnológico en beneficio de la sociedad. Todo esto es loable; 

sin embargo, es necesario identificar la manera en que se están aplicando estas políticas, toda vez 

que se privilegia la soberanía nacional y el beneficio social, sin se alar lo que estos conceptos 

significan, dejando su interpretación al arbitrio de los tomadores de decisiones que en ese 

momento ostenten el cargo. Por ejemplo, los Programas Nacionales de Ciencia y Tecnología 

(PRONACES) son uno de los instrumentos a través de los cuales se establecen y promueven las 

áreas estratégicas en la materia; sin embargo, su determinación depende de quienes dirijan el 

Consejo Nacional y, a veces incluso, de sus preferencias o sesgos personales en materia de 

humanidades, ciencia, tecnología e innovación. 
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6. Se excluye a las universidades privadas y a sus estudiantes para disfrutar de los apoyos para 

ciencia, fundamentados en prejuicios ideológicos. 

 

7. En la realidad se percibe esta Ley con falta de legitimidad por parte de Universidades, Centros de 

investigaciones, estudiantes, iniciativa privada, etc. 

 

8. Se trata de desvincular la industria del sector privado y la academia en la ciencia limitando apoyos 

y se corre el riesgo de perder la competitividad internacional que se había logrado. 

 

9. Se elimina la obligación del estado de invertir el 1% del PIB en materia de ciencia y tecnología. 

 

10. Es una ley que centraliza y se nota poca colaboración y participación de los estados. 

 

11. Falta de impulso y apoyo a los jóvenes investigadores. 

 

12. Los artículos transitorios 10 y 16 se alan términos perentorios para convenios. El décimo faculta 

a las autoridades competentes a terminar por anticipado todo convenio o contrato que se oponga 

a la ley. Por su parte, el décimo sexto se ala un plazo no mayor a ciento ochenta días para terminar 

anticipadamente, por parte del CONAHCYT y los CP, los convenios de administración por 

resultados celebrados por el extinto CONACYT y los Centros Públicos de Investigación. 

Situaciones que jurídicamente tendrán consecuencias y recursos inmediatos. 

 

13. Algunos efectos de esta Ley no serán inmediatos, pero en unos a os la falta de recursos y apoyos 

a la investigación científica y la imposición de tendencias temáticas en materia de investigación 

nos colocarán con un déficit científico y de innovación importante, dejando una polarización de 

la comunidad científica en el país. 
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Resumen 
 
El presente trabajo, como su nombre lo indica, es una reflexión, desde el punto de vista de la experiencia obtenida a través de nuestro paso 

por la formación académica como estudiantes, hasta ahora la experiencia y el desarrollo de la práctica docente, en la cual incursionamos, 

donde hemos observado con el paso de los tiempos la generación e implementación de las políticas públicas en materia educativa, que nos 

llevan a hacer un análisis sobre su efectividad. No hay que olvidar que no es una crítica ni reclamo al estado, que en gran parte está dentro 

de sus funciones el buscar las idóneas estrategias y su adaptación  para una mejora educativa, también debemos recordar que la sociedad 

debe tener no solamente la capacidad de exigir derechos que posteriormente no les dan la utilidad respectiva, también deben comprometerse 

y obligarse a la par del estado a contribuir en las mejoras de la educación, como dice un dicho popular, “la escuela es la segunda casa, pero 

la casa es la primera escuela. Este trabajo es resultado de un breve análisis de la evolución de los avances tecnológicos, y como también 

han tenido sus alcances en la educación y cada día son herramientas esenciales y óptimas para la enseñanza, así como su importancia y gran 

utilidad durante la contingencia sanitaria que culmino en una pandemia que nos llevó al aislamiento y al abandono de las aulas, mas no al 

rezago educativo, solamente nos forzó a generar nuevas formas, que actualmente podemos decir, se encuentran ya normalizadas, con lo 

cual podemos decir, como lo veremos en este trabajo, la habitualidad de adaptarnos a las estrategias generadas por el estado, a través de las 

políticas públicas, en este caso en materia de educación superior. 
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Abstract 
 

The present work, as its name indicates, is a reflection, from the point of view of the experience obtained through our passage through 

academic training as students, until now the experience and development of teaching practice, in which We ventured, where we have 

observed over time the generation and implementation of public policies in education, which lead us to make an analysis of their 

effectiveness. It must not be forgotten that it is not a criticism or complaint to the state, that to a large extent it is within its functions to seek 

the ideal strategies and their adaptation for an educational improvement, we must also remember that society must not only have the capacity 

to demand rights that later do not give them the respective utility, they must also commit and obligate themselves along with the state to 

contribute to the improvement of education, as a popular saying says, "the school is the second home, but the house is the first school. This 

work is result of the a brief analysis of the evolution of technological advances, and how they have also had their scope in education and 

every day they are essential and optimal tools for teaching, as well as their importance and great utility during the health contingency that 

culminated in a pandemic. that led us to isolation and abandonment of the classrooms, but not to educational backwardness, it only forced 

us to generate new forms, which we can currently say, are already normalized, with which we can say, as we will see in this work, the 

habituality of adapting to the strategies generated by the state, through public policies, in this case in terms of higher education. 
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Introducción 

 

Las políticas públicas, se han convertido, y no solo actualmente que son demasiado mencionadas, y 

parecieran innovadoras, pero desde tiempos remotos, en los instrumentos de los cuales se vale el estado 

para legalizar sus estrategias, para el desarrollo y el bien común de sus sociedades, estas políticas que 

pueden ser nacionales o internacionales buscando con ello organizar, estrategias implementar, financiar 

y crear programas que puedan cubrir las necesidades de los ciudadanos en su entorno. 

 

Al hablar de las políticas públicas en la educación superior, es delimitarla de todas las demás, 

pero esto no significa que no dependa, interactúe o colabore de las demás, pues debemos entender que 

existen demasiados problemas dentro del estado, y al generar estrategias, también impactan de manera 

directa o indirecta a la educación. Pero si podemos considerar que el enfoque a las políticas públicas en 

la educación, en muchas ocasiones ha quedado minimizado o en sala de espera por existir necesidades 

prioritarias que resolver, o talvez no hemos logrado comprender la emergente necesidad y lo importante 

que es seguir fomentando el conocimiento cimentado no solo en las ciencias o las humanidades, también 

debe estar cimentado por valores que se inculcan desde la base principal de la sociedad que es la familia. 

 

Políticas públicas y su objetivo 

 

Actualmente se enfatiza la necesidad de que los gobiernos se desempeñen adecuadamente y es a partir 

de la demanda permanente de la sociedad de que las políticas públicas que se implementen resuelvan, 

mitiguen o erradiquen un problema público, que sean idóneas y pertinentes y que los recursos se manejen 

bajo el esquema de transparencia y rendición de cuentas. 

 

Las políticas públicas son las acciones del gobierno con objetivos de interés público que surgen 

de decisiones sustentadas en un proceso de diagnóstico y análisis de factibilidad, para la atención 

efectiva de problemas públicos específicos, en donde participa la ciudadanía en la definición de 

problemas y soluciones, por lo tanto, requieren dos características esenciales 1) buscar objetivos 

de interés o beneficio público y 2) ser resultado de un proceso de investigación que implica el uso de 

un método para asegurar que la decisión tomada es la mejor alternativa posible para resolver un 

determinado problema público. 

 

Se trata pues, de estrategias que el gobierno implementa en diversos rubros con la finalidad de 

resolver o dar respuesta a problemas sociales. 

 

En particular en este análisis, pretendemos enfocarnos a las políticas públicas en materia 

educativa primeramente en México y después abordar de manera breve algunas implementadas en otros 

países a fin de tener un panorama general y poder estar en condiciones de aportar propuestas y reflexiones 

importantes. 

 

Ahora bien, en torno al tema de políticas públicas en materia educativa de nivel superior que es 

nuestro tema de interés, podemos iniciar indicando que, en el gobierno actual, propone fortalecer la 

inclusión social, la equidad educativa y la atención en y para la diversidad. Promover nuevos esquemas 

de financiamiento público. Afianzar la articulación entre salud, educación y bienestar. Transformar el 

currículo para una sociedad plural y diversa. Replantear la formación continua docente a partir de un 

enfoque situado y colaborativo. Mejorar los aprendizajes y la formación integral de los y las estudiantes 

y Fortalecer la autonomía de las comunidades escolares.  

 

Lo ideal es que el gobierno tome decisiones con base en diagnósticos sólidos y en procesos 

cuidados de diseño e implementación y evitar en la medida de lo posible que lo político siga 

determinando las políticas educativas, es decir, que los implicados en los procesos educativos, quienes 

están inmersos en las problemáticas reales participen activamente como referente con propuestas acordes 

a las necesidades actuales. 

 

Tratándose de la educación superior es importante mencionar que, en virtud del proceso de 

transición de las últimas dos décadas, hoy se observan en nuestro país tensiones, inercias históricas, 

ambigüedades e incapacidades institucionales acumuladas y emergentes, que muestran en algunos 

aspectos un estancamiento en el avance educativo. 
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Los resultados de las políticas educativas en México están lejos de reflejar las esperanzas de 

bienestar, cambio y transformación que sobre la educación y el conocimiento se han planteado. 

 

Si bien es cierto que como instituciones de educación superior públicas debemos implementar las 

políticas públicas establecidas a nivel nacional que en principio se basan en indicadores y estándares 

importantes para mejorar la educación y cubrir la demanda existente en ese nivel educativo, sin embargo, 

se ha observado que tienden a olvidarse las conexiones entre planeación y evaluación y entre la 

planeación, ejecución y evaluación referidas en el nuevo lenguaje, tienen que ver con el círculo de: 

diseño, implementación y evaluación de las políticas públicas en educación. 

 

Es importante destacar que las acciones sistemáticas de política educativa en el nivel superior, 

que tienen que ver con sus características contemporáneas, se iniciaron en la década de los años setenta. 

A partir de entonces han sido tres décadas en que se ha enfatizado a la planeación como acción central 

de regulación y racionalización de la política educativa superior y, aunque en ella se incluyeron los 

aspectos de evaluación, financiamiento y recomposición de la oferta educativa en expansión -entre otras 

líneas de acción, la planeación fue, y aparentemente ha sido, el nombre genérico de la política educativa 

en este nivel del sector educativo. 

 

El enfoque o marco de análisis de políticas públicas en los espacios académicos y no académicos 

es una tendencia más reciente, referida sobre todo a partir de la última década del siglo pasado, lo cual 

nos parece fundamental para el diseño e implementación de las mismas, como ya hemos mencionado, se 

deben basar en diagnósticos reales propuestos por los actores. 

 

Uno de los indicadores atendidos a partir de las políticas públicas implementadas ha sido el acceso 

a la educación superior, hemos observado una serie de estudios realizados por diversas instituciones que 

muestran el incremento en la matrícula de nivel superior, se puede observar a partir de los setenta se 

incrementó en casi un trescientos por ciento al elevarse el número total de estudiantes de menos de 

200,000 en 1970 a casi 800,000 en 1978. Este crecimiento fue mayor en las instituciones de educación 

superior de los estados que en la Universidad Nacional. Para 1978, la previa concentración de estudiantes 

en la UNAM de casi el 50% del total nacional hasta el inicio de los años setentas, se había reducido hasta 

menos de un 23% en la siguiente década, porcentaje de participación que no ha vuelto a incrementarse 

desde entonces en la Zona Metropolitana de la Ciudad de México que a partir de la década de los setenta 

incluye (sobre todo por su matrícula) a las cinco Escuelas y Facultades de la UNAM ubicados en sitios 

alternos a la Ciudad Universitaria de la UNAM y los cinco campus de la Universidad Autónoma 

Metropolitana. Este crecimiento notable de la matrícula, y único en la historia de la educación superior 

en México en un período tan corto de algo más de 7 años, permitió observar otra característica adquirida 

por el sector: la concentración de la matrícula estudiantil en las poco más de treinta universidades. Hasta 

1970, las universidades concentraban aproximadamente al 75% de la matrícula nacional y los menos de 

diez institutos tecnológicos existentes al restante 25%. A partir del final de esa década, después de la 

gran expansión nacional de la matrícula y hasta el fin del siglo, las entonces un poco más de treinta 

universidades incrementaron la concentración hasta el 85% aproximadamente y los institutos 

tecnológicos, a pesar del gran crecimiento en número de instituciones hasta más de 70, decrecieron en su 

participación hasta el restante 15% de la matrícula nacional en educación superior. 

 

Por otra parte, se observa que después de más de una década enfatizando la calidad y excelencia 

asociadas al perfil de formación en investigación del posgrado en forma paralela al desarrollo de la 

educación superior, hoy la política educativa para el posgrado promueve en estos programas, tanto el 

perfil de investigación como el de alto nivel de formación profesional. El análisis sistemático de los 

resultados de estas prioridades en la política educativa para el desarrollo del posgrado, es aún escaso; es 

necesario fomentar los trabajos de investigación que analicen sistemáticamente, tanto los efectos de la 

política que privilegió la formación en investigación en este nivel de formación hasta el año 2001, como 

los efectos plausibles de la nueva política que privilegia ambas: la formación en investigación y la 

profesionalización de alto nivel; giro de la política educativa para el desarrollo futuro del posgrado.  

 

En este orden de ideas, consideramos fundamental la investigación para el desarrollo profesional 

y, por tanto, su inclusión dentro de las políticas públicas actuales, sin embargo, hemos observado que 

actualmente se pretenden algunos cambios en temas de investigación a nivel nacional, que repercutirán 

negativamente en los avances en el nivel superior.  
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Iniciativa sobre inclusión tecnológica en el estado y la necesidad de acelerar su implementación por 

la pandemia 

 

Al hablar de la política, también la podemos definir como el arte de  vivir en sociedad, misma que 

constantemente evoluciona, y cambia de forma abismal en su conducta, hábitos, costumbres y valores; 

es por ello que día tras día el Estado a través de las políticas públicas busca organizar a la sociedad, así 

como regularla por medio del conglomerado normativo que está dentro de la esfera de  sus facultades 

crear, así como también, proporcionar el bienestar público que le corresponde, acorde a las necesidades 

propias y a los avances globales de una modernidad que llega como una gran ola imparable y que muchas 

veces sobrepasa a las mismas normativas quienes en su afán de cumplir con las políticas públicas para 

ello, deben priorizar el por donde comenzar para brindar ese bien público temporal tan mencionado y 

definido por la Teoría del Estado. 

 

Es por ello, que, a la entrada del nuevo siglo, el estado mexicano vive una transición tecnológica 

de lo análogo a lo digital de manera acelerada, considerando que muchos de estos avances llegaron a 

través de nuestro vecino del norte quienes ya contaban con estos adelantos, hablando de las 

telecomunicaciones y de servicios de internet. 

 

Recordemos de igual forma, que los elevados costos y la prioridad de cubrir otras necesidades 

habituales, no nos permitían accesar o adquirir  una computadora de escritorio, una laptop, y mucho 

menos un dispositivo móvil, que en aquel tiempo le llamábamos simplemente teléfono celular que 

funcionaba a base de microondas, y que únicamente servía, y se utilizaba para hacer y recibir llamadas, 

pero ello no evitaba que su servicio fuera demasiado elevado en sus costos y, las tarifas o planes de estos 

eran lujosamente caros. De igual manera se recurría a los radiolocalizadores, los cuales vinieron a 

modernizar lo que podríamos llamar telegrama, los cuales, había que adquirirlo a la par de un teléfono 

móvil, y con ello, ya estabas generando dos gastos distintos con una misma finalidad, la comunicación. 

 

Para las generaciones de aquellos momentos, adquirir una computadora, también se convertía en 

un lujo máxime, si esta  era una computadora portátil ahora llamadas laptop, y que era necesario darle la 

utilidad más allá de ser simplemente una máquina de escribir  o una calculadora moderna, ya que requería 

también ingresar al servicio de internet, el cual apenas comenzaba a implementarse en el país, y el sin 

afán de atacar, pero sí de  rememorar, se encontraba monopolizado por una sola empresa de telefonía, 

quien era la que lo proporcionaba, pero para ello, era necesario contar con sus servicios, ya que no 

podríamos hablar de internet inalámbrico como ahora lo hacemos y solo podías usar internet o hacer 

llamadas, pero no ambas cosas a la vez con en la actualidad, sin embargo, resultaba ser una novedad en 

ese tiempo, mas no una necesidad en la vida cotidiana. 

 

Sin embargo, estos avances tecnológicos refiriéndonos principalmente al servicio de 

computadoras e internet, debemos decir que no eran vistos de manera necesaria tampoco, para su 

implementación inmediata en las instituciones educativas de ningún nivel, y solo se podía tener acceso a 

ello contando con los recursos económicos  o un estatus que lo proporcionara; antes bien, durante mucho 

tiempo, fueron un gran negocio los servicios de renta de este servicio conocidos como ciber café, ya que, 

sin existir planes o estrategias ni mucho menos políticas públicas para implementación, aplicación, 

financiamiento y adecuación en las instituciones de educación, los profesores principalmente en el nivel 

superior, ya te requerían el uso de estas herramientas para tareas y trabajos,  exposiciones, y muchas 

veces sin importar si había o no el recurso para arrendar el servicio, y no habiendo este dentro de la 

institución, debías recurrir a arrendar su servicio y la gran mayoría de las veces, aprender a utilizarlo de 

manera totalmente empírica. 

 

Gracias a ello, el plus de las instituciones educativas principalmente privadas para poder brindar 

un servicio de vanguardia, te señalaban que se impartía inglés y computación, lo cual permitía estar 

compitiendo en el sistema globalizado. Al avance del tiempo y encontrándonos en estos ya 23 años 

recorridos del siglo XXI, la evolución acelerada de la tecnología, pasando esta de ser un servicio análogo 

a digital como ya habíamos mencionado, y contando ahora servicio de internet inalámbrico y dispositivos 

móviles capaces de emular a una navaja suiza, por contener una diversidad de herramientas que puedes  

actualmente utilizar, para información, telecomunicación, mensajería, entretenimiento, e incluso como 

sistemas de pago y servicios, continuo siendo visto como herramientas corporativas empresariales para 

el avance y desarrollo de estas, mas no para una inclusión generalizada en el sistema educativo.  
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Podemos decir nuevamente , que  gracias a estos servicios, que únicamente se podían encontrar 

en las instituciones privadas de gran nivel y costo, mismas que con ello elevaban su estatus y calidad, 

puesto que al existir el uso de internet inalámbrico en estas instituciones, así como dispositivos 

inteligentes para la impartición de clases, tales como pizarrones, inteligentes aulas de video conferencias 

para poder realizar transmisiones remotas con otros lugares a nivel nacional e internacional para poder 

transmitir el conocimiento  rompiendo las barreras de la distancia y tiempo, y  así también conocer más 

sobre otros lugares. 

 

Este avance, desafortunadamente no era o no es tan común verlo en instituciones públicas, y si se 

llegaran a tener, no es por los alcances de las políticas públicas, ni mucho menos política interna 

institucional a nivel superior, muchas veces, es por iniciativas, proyectos u obtención de recursos diversos 

encaminados a esta modernidad. 

 

Podemos exponer ampliamente el caso de la Facultad de Derecho de la Universidad Autónoma 

del Carmen, quien fuere la pionera en toda la universidad en tener pantallas inteligentes en cada aula, al 

servicio de la educación, así como un aula audiovisual, y siendo únicamente el servicio de internet el que 

se obtenía por parte de la Universidad, lo cual se obtuvo a través de la participación en proyectos externos 

a la universidad y que dieron paso a la modernidad de esta Facultad en contraposición a las demás. 

 

Esto no significa la existencia de falta de apoyo, solo que, no llegaba o en muchos lugares, no ha 

llegado a ser prioridad, ya que también existía una transición muy poco comprensible entre los métodos 

tradicionales y los métodos modernos de enseñanza, que cabe mencionar, que muchos de estos, llamados 

Tic´s, los aprendimos de forma tradicional y no moderna y el estado como las instituciones no aterrizaban 

en esta necesidad, sin embargo, se buscaba aun así la educación de calidad en base a la innovación 

tecnológica. 

 

La educación superior a distancia estaba siendo muy poco implementada y más que una acción 

moderna, era para dar inclusión a personas que, por su trabajo, familia, región o cualquier otra 

circunstancia, debiere utilizar invariablemente este servicio, siendo totalmente autodidacta con su 

administración de tiempo y cumplimiento de actividades. Era lo más símil a un sistema por competencias, 

puesto que se marcaban estrategias y objetivos, mismos que el facilitador entregaba en su plataforma al 

alumno, para que este realizara lo solicitado. 

 

Debemos entender que existe una diferencia entre la educación a distancia, virtual, en línea. 

En cuanto a la modalidad en línea o virtual, podemos decir, que es aquella en donde los docentes y 

estudiantes participan e interactúan en un entorno digital, a través de recursos tecnológicos haciendo uso 

de las facilidades que proporciona el internet y las redes de computadoras de manera sincrónica, es decir, 

que estos deben de coincidir con sus horarios para la sesión. (Ibañez, 2020). 

 

En cuanto a la educación a distancia, (Ibañez, 2020), opina que, a diferencia de la educación 

virtual, la educación a distancia puede tener un porcentaje de presencialidad y otro virtual, sin embargo, 

esto puede variar dependiendo de la institución en donde se imparta. Los alumnos tienen control sobre 

el tiempo, el espacio y el ritmo de su aprendizaje, porque no se requiere una conexión a internet o recursos 

computacionales, como en otros métodos. (Ibañez, 2020) 

 

Es en el año 2020 cuando se empieza a pretender una apertura a los avances digitales para la 

impartición de las clases, cuando se ha mencionado que ahora también se daría más énfasis a la educación 

remota y virtual y de manera gradual se estaría implementando, pues ya había una iniciativa para ello por 

parte del estado, quien estaba generando sus políticas públicas para ello, mismas que se consagrarían en 

las normas para que todo estuviese bajo la estricta legalidad en áreas como educación, 

telecomunicaciones, derechos intelectuales, etc., para lo cual se buscaban las estrategias para poder 

capacitar a los profesores y estos pudieran dominar  las herramientas para que, dentro y fuera de las aulas, 

la educación, la información y los recursos, estuvieran al alcance de todos los educandos. 

 

Sin embargo, la tan lamentable situación que ha quedado grabada en nuestras mentes de aquel 23 

de marzo del 2020 en el cual la pandemia por el SARS-COVID 19, provoca la suspensión total de las 

clases de forma presencial y con ello el aislamiento social para evitar que esta enfermedad prolifere. 
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Es en ese momento cuando el estado debe tomar medidas emergentes e inmediatas, pues la vida 

económica, política, laboral, social y educativa del país, ahora estaría confinada a la adaptación de 

nuestros hogares como oficinas, aulas y espacios de recreación y a un dispositivo o dispositivos capaces 

de permitirnos llevar a cabo nuestras actividades y adaptarnos a ello. 

 

Al principio, hablando desde la experiencia vivida en nuestra institución, no teníamos la luz en el 

camino, algunos profesores, usábamos nuestros equipos móviles para enviar videos o audios a los 

jóvenes, otros, buscaban hacerles video conferencias las cuales se limitaban a número de personas, otros, 

no tenían los recursos ni los alcances para ello, sin mencionar que, en su momento los alumnos, la 

mayoría dependientes económicos de sus padres, también estaban viviendo su propio calvario, pues había 

de igual manera en casa prioridades que cubrir de primera necesidad, entre las cuales no podíamos incluir, 

adquirir una computadora, un dispositivo móvil, una tableta y menos pagar un servicio de internet. 

 

Esperar las instrucciones de las dependencias del estado, podrían llevarnos en ese momento a un 

caos educativo, cuando la indicación única y real era, que no se podía suspender la educación,  es ahí 

cuando se da a las instituciones de nivel superior, la libertad de tomar las iniciativas pertinentes para dar 

continuidad al servicio educativo, y el estado se encargaría de utilizar los medios de comunicación como 

radio y televisión para poder impartir las lecciones propies de las instituciones a nivel básico, medio y 

medio superior. 

 

Este comienzo, fue ansiado desde mucho tiempo atrás y planeado así por el estado, pues como ya 

hemos dicho, se tenían estrategias y planes para su implementación, pero la pandemia lo precipito todo, 

obligando a pasos acelerados que profesores y maestros, se adaptaran a los diversos modos que ahora, 

bien podemos decir que han sido incluidos en el sistema educativo, como lo son la educación a distancia, 

en línea, remota e hibrida; lo cual genero grandes momentos de ansiedad y frases de los alumnos, como 

no estamos listos ni preparados para un sistema educativo así, o yo me inscribí en una modalidad 

presencial y quiero regresar a mi aula, sin embargo, se debe analizar lo positivo de esta tan acelerada 

inclusión, más del 90% de la ciudadanía, sabe cómo mandar un correo, buscar información, realizar 

pagos,  tramites y compras, comunicarse de manera rápida  con sus seres queridos, así como recurrir a 

diferentes fuentes de información para realizar una tarea o actividad y también entendieron que esas 4 

paredes  en las que nos encontrábamos antes de la pandemia no son la escuela, y la escuela la hace donde 

hay quien pueda enseñar, y quien quiera aprender, aun a la distancia. 

 

Adaptación y regulación de dichas políticas de forma habitual 

 

Encontrándonos ahora en lo que se llama la nueva normalidad, podemos señalar que el estado ha tratado 

de ser más cuidadoso y estar a la par y vanguardia de la sociedad y de la tecnología para el buen uso de 

esta tanto en la vida cotidiana como en la educación, ya que, podemos mencionar que ahora da la apertura 

formal que todas las instituciones de nivel superior, tengan las diversas modalidades para poder cursar 

una licenciatura en incluso posgrados en cualquier lugar del mundo, y de igual forma en la modalidad 

presencial, poder utilizar los recursos y herramientas que nos lleven a tener de forma inmediata y correcta 

la información y sobre todo de primera mano, generando con ello incluso ser amigables con el medio 

ambiente, no utilizando tanto papel y pidiendo las actividades en digital y que sean enviadas a 

plataformas, nubes digitales o correo electrónicos. 
 

No debemos olvidar que vivimos bajo un país en el cual, todo está regulado por un conglomerado 

normativo, comenzando por nuestra carta magna, y de esta se desprenderán leyes, reglamentos, y 

disposiciones, que buscarán generar las estrategias, planes y programas que deberán implementarse, en 

este caso a la educación superior bajo un estricto marco de legalidad. 
 

Dicho lo anterior, podemos señalar que, el artículo 3° de la Constitución política de los Estados 

Unidos Mexicanos, menciona que, Artículo 3o.- Toda persona tiene derecho a la educación…en el 

párrafo tercero nos señala lo siguiente  
 

…La educación se basará en el respeto irrestricto de la dignidad de las personas, con un enfoque 

de derechos humanos y de igualdad sustantiva. Tenderá a desarrollar armónicamente todas las facultades 

del ser humano y fomentará en él, a la vez, el amor a la Patria, el respeto a todos los derechos, las 

libertades, la cultura de paz y la conciencia de la solidaridad internacional, en la independencia y en la 

justicia; promoverá la honestidad, los valores y la mejora continua del proceso de enseñanza aprendizaje. 

(CPEUM, 1917). 
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Así mismo nos menciona nuestra carta magna en el mismo artículo, pero en su fracción X, el 

cómo considera la importancia para la educación superior. 

 

Art. 3°… la educación superior lo será en términos de la fracción X del presente artículo. 

 

Art.3¬…X. La obligatoriedad de la educación superior corresponde al Estado. Las autoridades 

federales y locales establecerán políticas para fomentar la inclusión, permanencia y continuidad, en 

términos que la ley señale. Asimismo, proporcionarán medios de acceso a este tipo educativo para las 

personas que cumplan con los requisitos dispuestos por las instituciones públicas. (Camara de Diputados, 

1917). 

 

Regresando a lo acontecido por la pandemia, que nos obligó a implementar las alternativas para 

la continuidad de la impartición de clase durante esta, mismas que ya se estaban analizando, y habiendo 

señalado que, de nuestra Carta Magna, se desprenden disposiciones normativas que dan la individualidad 

y autonomía para su actuación en las áreas y necesidades específicas, mencionamos que surge la Ley 

General de Educación Superior, con su enfoque dirigido a las instituciones de carácter universitario, que 

nos  menciona el objetivo de las misma. 

 

Artículo 1. La presente Ley es reglamentaria del artículo 3o. de la Constitución Política de los 

Estados Unidos Mexicanos, en materia de educación superior. Es de observancia general para toda la 

República y sus disposiciones son de orden público e interés social. 

 

Esta Ley tiene por objeto:  

 

I. Establecer las bases para dar cumplimiento a la obligación del Estado de garantizar el ejercicio 

del derecho a la educación superior; 

II. Contribuir al desarrollo social, cultural, científico, tecnológico, humanístico, productivo y 

económico del país, a través de la formación de personas con capacidad creativa, innovadora y 

emprendedora con un alto compromiso social que pongan al servicio de la Nación y de la sociedad 

sus conocimientos;  

III. Distribuir la función social educativa del tipo de educación superior entre la Federación, las 

entidades federativas y los municipios; 

IV. Establecer la coordinación, promoción, vinculación, participación social, evaluación y mejora 

continua de la educación superior en el país; 

V. Orientar los criterios para el desarrollo de las políticas públicas en materia de educación superior 

con visión de Estado;  

VI. Establecer criterios para el financiamiento correspondiente al servicio público de educación 

superior, y  

VII. Regular la participación de los sectores público, social y privado en la educación superior. Ley 

General de Educación, 2021. 

 

Estamos señalando estas disposiciones normativas, para poder comprender que la regulación de 

la educación es del Estado por el Estado a través de sus disposiciones, lo cual permite y obliga, a 

implementación de planes, programas y estrategias efectivas en la educación superior. 
 

Como un ejemplo más de la adaptación habitual de las políticas públicas a través de la 

normatividad, mencionaremos lo que nos describen los numerales 12 y 13 de la Ley general de Educación 

superior en cuanto a sus modalidades de enseñanza. 
 

Artículo 12. Las modalidades que comprende la educación superior son las siguientes:  
 

I. Escolarizada: es el conjunto de servicios educativos que se imparten en las instituciones de 

educación superior, caracterizada por la existencia de coincidencias espaciales y temporales entre 

quienes participan en un programa académico y la institución que lo ofrece para recibir formación 

académica de manera sistemática como parte de un plan de estudios; 

II. No escolarizada: es el proceso de construcción de saberes autónomo, flexible o rígido, según un 

plan de estudios, caracterizado por la coincidencia temporal entre quienes participan en un 

programa académico y la institución que lo ofrece, que puede llevarse a cabo a través de una 

plataforma tecnológica educativa, medios electrónicos u otros recursos didácticos para la 

formación a distancia;  
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III. Mixta: es una combinación de las modalidades escolarizada y no escolarizada, para cursar las 

asignaturas o módulos que integran un plan de estudios;  

IV. Dual: es el proceso de construcción de saberes dirigido por una institución de educación superior 

para la vinculación de la teoría y la práctica, integrando al estudiante en estancias laborales para 

desarrollar sus habilidades, y  

V. Las que determinen las autoridades educativas de educación superior y las instituciones de 

educación superior, de conformidad con la normatividad aplicable. En el caso de las universidades 

e instituciones de educación superior a las que la ley otorgue autonomía se estará a lo que 

determine la fracción VII del artículo 3o. de la Constitución Política de los Estados Unidos 

Mexicanos y su normatividad interna. (Ley General de Educación, 2021). 

 

Así mismo la presente norma nos señala lo siguiente. 

 

Artículo 13. Las opciones que comprende la educación superior serán, de manera enunciativa y 

no limitativa: 

 

I. Presencial; 

II. En línea o virtual; 

III. Abierta y a distancia; 

IV. Certificación por examen, y  

V. Las demás que se determinen por las autoridades educativas e instituciones de educación superior, 

a través de las disposiciones que se deriven de la presente Ley. (Ley General de Educación, 2021). 

 

Gracias a estas disposiciones que crean derechos pero también generan obligaciones, actualmente 

todos los alumnos  y profesores, cuentan con alguna herramienta digital para su uso personal, que les 

permite no solamente esparcimiento y socializar, también a través de ella poder aprender y generarles 

conocimiento; sin embargo, así como hemos encontrado mucha resiliencia a lo acontecido por la 

pandemia y a esta adaptación educativa,  aun encontramos mucha resistencia a ello pues, hay quienes 

consideran que no es una manera adecuada de enseñanza, sin embargo, hemos podido descubrir nuevas 

habilidades, inteligencias y creatividad en nuestros alumnos y en nosotros mismos, pues una lección o 

una tarea puede pasar de algo tedioso a algo educativo y entretenido, y no deja de cumplir con las 

finalidades que es la generación del conocimiento como ya lo habíamos mencionado líneas atrás. 

 

Ahora, para el maestro como para el alumno, es de forma habitual que, utilice estos recursos y 

permitan avances en menor tiempo en su educación y sea más comprensible, sin quitar al alumno su 

responsabilidad y obligación de ser un ente que debe investigar y también ser autodidacta, administrar 

sus tiempos para cumplir con lo que le requiere cada profesos y de igual manera tener una mayor 

capacidad critico analítica para poder generar una charla, debate discusión con un nivel alto y al margen 

del respeto y la tolerancia. 

 

El Estado ya considera la utilización de estos mecanismos digitales, así como de los servicios de 

internet, un derecho humano, el 4 de julio del 2018, la Organización de las Naciones Unidas, adopto la 

resolución sobre los derechos humanos en Internet; las nuevas tecnologías de la información y 

comunicación son elementos clave para la promoción, protección y disfrute de los derechos humanos en 

Internet. (CNDH, 2018)  

 

De igual forma, México, a través de la Ley general de Telecomunicaciones, nos define en su 

fracción XLIII de su artículo 3°, lo que es la aplicación de una política para que todo mundo tenga acceso 

a internet.  

 

Artículo 3. Para los efectos de esta Ley se entenderá por: 

 

XLIII. Política de inclusión digital universal: Conjunto de programas y estrategias emitidos por 

el Ejecutivo Federal orientadas a brindar acceso a las tecnologías de la información y la comunicación, 

incluyendo el Internet de banda ancha para toda la población, haciendo especial énfasis en sus sectores 

más vulnerables, con el propósito de cerrar la brecha digital existente entre individuos, hogares, empresas 

y áreas geográficas de distinto nivel socioeconómico, respecto a sus oportunidades de acceso a las 

tecnologías referidas y el uso que hacen de éstas; (Ley General de Telecomunicaciones, 2021). 
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Esta disposición normativa, obedece la estrategia Digital Nacional, misma que dentro de sus 

objetivos en materia de educación nos señala a la educación de calidad y nos menciona que, este objetivo 

busca integrar y aprovechar a las TIC en el proceso educativo para insertar al país en la Sociedad de la 

Información y el Conocimiento. (Gobierno , 2014) 

 

A manera de reflexión todos debemos y tenemos que  derecho a acceder a estos servicios, pero 

también a  dar buen uso de ellos, ya que, como lo hemos mencionado antes, el estado también regula que 

a través de estos servicios ,no se cometan conductas antijurídicas las cuales pudieran tener consecuencias 

lamentables para los ciudadanos, encontrando en ellos los ahora llamados delitos informáticos, 

cibernéticos y digitales, los cuales sin ser tema de nuestra ponencia de manera extensa, es importante 

tener en cuenta por que ahora se comenten más y de manera inconsciente, y es recurrente entre los más 

comunes para los jóvenes, refiriéndonos en la educación, el plagio, ya que están muy adaptados a la 

modalidad de copiar y pegar, sin citar ni referenciar sus fuentes. No deben olvidar que el desconocimiento 

de la ley no exime de sus responsabilidades; es por ello que es importante el tener una adecuada inclusión 

de estos medios en la educación, con el fomento de investigación, para la correcta generación de 

conocimiento. 

 

Se que podemos sonar exagerados al decir esto y que podría no tener consecuencias mayores, sin 

embargo, no deja de ser una conducta antijuridica, que, con una buena formación educativa y un 

apercibimiento temprano a la comisión de esta, se podrá evitar a futuro, ya que el estado en su momento 

de castigar si llegare a esa instancia, solo dirá que la ley es dura, pero es la ley. 

 

Conclusiones 

 

En conclusión, podemos mencionar que, la sociedad seguirá evolucionando, la tecnología tendrá cada 

día mayores avances y por ello, el estado deberá estar a la par de estos cambios que son generacionales 

y aplicables en todas las áreas en las que el individuo se desempeñe. Por ello, enfocándonos 

específicamente a la educación, y principalmente la superior, debemos dejar atrás, el que un profesionista 

con solo conocer paquetería o softwares de cómputo más sus conocimientos elementales de la profesión, 

ya es una persona competente para la actividad profesional, esta debe domina5r en un gran porcentaje 

las habilidades digitales para su desempeño, máxime que ahora se tienen al alcance de la mano de una 

manera más rápida y sencilla. 

 

Crear, programas, proyectos, y normativas que regulen no es suficiente, porque muchas veces no 

hay elementos que regular, si en las instituciones no hay los medios y recursos para su utilización. 

Existe una máxima jurídica que nos dice, que donde la ley no distingue, no hay por qué distinguir, sin 

embargo, también se puede entender de manera inversa, por que distinguir, si no existe el que, es decir, 

esas políticas, publicas, también necesitan destinar recursos para poder dinamizar y poner a la 

vanguardia, con esos recursos tecnológicos, a las instituciones de educación superior, a fin de que se 

pueda hablar ampliamente de calidad e innovación tecnológica que  permita que los egresados sean 

capaces y competentes en su desarrollo profesional a futuro, que  será el reflejo del auto trabajo educativo 

de nosotros durante su formación. 
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Resumen 
 

La propiedad intelectual convertida en activos intangibles requiere de protección jurídica para que los diversos sectores como 

el educativo, privado y público puedan desarrollar y proteger con certidumbre sus innovaciones. Es imperante, que existan 

medios de solución de controversias eficientes y eficaces para protección de los derechos, sensibilización sobre obligaciones 

implícitas, reconocimiento sobre derechos previamente adquiridos, entre otros. La enseñanza de la propiedad intelectual desde 

la visión jurídica es necesaria, no solamente para los estudiosos del derecho, sino también, para aquellos que se encuentran 

formándose en las áreas económicas administrativas y cuya visión es trabajar en las empresas o ser emprendedores. Esta 

investigación busca demostrar la importancia que tiene proteger y generar conocimiento a partir de las creaciones e 

invenciones del intelecto y su impacto en la ciencia y en la tecnología. La educación superior, está intentando adaptarse a los 

nuevos desafíos que representan los procesos de enseñanza-aprendizaje aplicando la inteligencia artificial ¿cómo utilizar y 

aplicar la IA sin violentar los derechos de propiedad intelectual y no limitar la capacidad de pensamiento, de argumentación, 

de lecto-escritura y de análisis de los estudiantes? Este artículo tiene como objetivo presentar un primer acercamiento de los 

retos que tienen actualmente los procesos de enseñanza- aprendizaje para generar competencias en los estudiantes de las 

universidades desde el uso de la inteligencia artificial generativa, sin violentar los derechos otorgados por los estados a la 

propiedad intelectual.  

 
La educación superior: retos y oportunidades ante la propiedad intelectual y la inteligencia artificial 

OBJETIVOS  METODOLOGÍA CONTRIBUCIONES 

Analizar la propiedad intelectual en relación con 
la educación superior 

  

Lectura y análisis de las fuentes 

  

Las Instituciones de educación superior son 

detonadoras para la  propiedad 

intelectual  

Identificar a la inteligencia artificial como 
detonadores de la invención y la creación en las 

IES   

 

Recabar y analizar experiencias en el ámbito de 

la educación superior  

El uso de la IA es indispensable en la 

educación superior  

Análisis y reflexión jurídica y su relación con la 

empresa  Establecer a través de diversos 

métodos la relación entre IES, IA y PI 

Se torna indispensable el desarrollo y protección 

de la propiedad intelectual en las IES a través de 

marcos normativos actuales, que contemplen el 
uso de la IA. 

  

 

Educación superior, Propiedad intelectual, Inteligencia artificial 
 

Abstract 
 

Intellectual property converted into intangible assets requires legal protection so that various sectors such as education, private 

and public can develop and protect their innovations with certainty. It is imperative that there be efficient and effective means 

of dispute resolution for the protection of rights, awareness of implicit obligations, recognition of previously acquired rights, 

among others. Teaching intellectual property from a legal perspective is necessary, not only for legal scholars, but also for 

those who are training in administrative economic areas and whose vision is to work in companies or be entrepreneurs. This 

research seeks to demonstrate the importance of protecting and generating knowledge from the creations and inventions of 

the intellect and its impact on science and technology. Higher education is trying to adapt to the new challenges represented 

by the teaching-learning processes by applying artificial intelligence. How to use and apply AI without violating intellectual 

property rights and not limiting the ability to think, argue, read? -student writing and analysis?. This article aims to present a 

first approach to the challenges that teaching-learning processes currently have to generate competencies in university students 

from the use of generative artificial intelligence, without violating the rights granted by states to property intellectual. 

 
Higher education: challenges and opportunities in the face of intellectual property and artificial intelligence 

OBJETIVES  METHODOLOGY CONTRIBUTIONS 

Analyze intellectual property in relation to 

higher education 

  

Reading and analysis of sources

 

Higher education institutions are triggers for 

intellectual property  

  

Identify artificial intelligence as triggers of 
invention and creation in IES  

 

Collect and analyze experiences in the field of 
higher education 

 

 The use of AI is essential in higher 
education 

Legal analysis and reflection and its relationship 
with the company 

  

 Establish through various methods 

the relationship between IES, IA and PI 

The development and protection of intellectual 
property in HEIs through current regulatory 

frameworks that contemplate the use of AI 

becomes essential. 

.  

 

Education superior, Intelectual property, Artificial intelligence 
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Introducción 

 

Después de vivir la pandemia por el Covid19 durante los años 2019 y 2020 principalmente, quedó 

demostrado que la globalización como la conocíamos hasta entonces, había quedado atrás y si a eso le 

sumamos la política de regionalismo puesta en marcha en el periodo de Donald Trump en los Estados 

Unidos de América, la hiperglobalización entraría en un declive para comenzar a pensar en la 

globalización, en donde la economía internacional debe adaptarse y coadyuvar a las economías 

nacionales y no al revés como lo veníamos haciendo en el periodo de auge global.  

 

 En los debates propios de las crisis que acompañaron el inicio del milenio, se impuso de manera 

obstinada una cerrada oposición en gran parte de la izquierda a considerar los fenómenos de la 

Globalización como algo que debía distinguirse y caracterizarse en relación con los procesos que la 

antecedían. Todo lo contrario, se insistía en que se trataba de la agudización de los mismos procesos 

propios del Capitalismo, y que se la debía abordar con los criterios habituales del análisis marxista, es 

decir con las mochilas propias del siglo XIX y XX. (Rulli, 2015) 

 

 Es en este contexto que los estados nación cobran una mayor relevancia en todos los sectores de 

desarrollo como las finanzas, la educación, el turismo y la innovación. Uno de los principales motores 

de la globalización anterior o de la nueva visión global, lo constituye el desarrollo tecnológico y la 

innovación, estas denominadas revoluciones industriales o tecnológicas se han dado a lo largo de la 

historia en diversos contextos y con diferentes sujetos, así sus como causas y consecuencias. Pensar en 

educación superior y desarrollo tecnológico, es marcar una clara diferencia de como este binomio se 

aplica a nivel global. Se torna indispensable tratar temas como el desarrollo económico, políticas 

públicas, acceso a la tecnología, igualdad y equidad, entre otros. 

 

La propiedad intelectual forma parte esencial del desarrollo tecnológico logrado a través de la 

inteligencia artificial y por ende tiene implicaciones en la educación superior. Abordaremos a la 

propiedad intelectual como bienes que constituyen capital activo para las organizaciones, en especial 

para las empresas y la importancia que tiene que desde las Instituciones de educación superior se enseñen 

los tópicos más importantes de la materia, a los estudiantes no sólo de derecho sino de los programas 

educativos enfocados en el área empresarial.  

 

La propiedad intelectual como bienes intangibles en las organizaciones  

 

En cada una de las transformaciones industriales, se fueron desarrollando e inventando una serie de 

productos o mecanismos que nos han permitido el nivel de avance actual. 

 

Sin embargo, no es posible identificar el potencial o impacto de la inteligencia artificial, entendida 

como “una disciplina de la informática que tiene por objetivo elaborar máquinas y sistemas que puedan 

desempeñar tareas que requieren una inteligencia humana” (Estupi án, 2021) sin analizar el  desarrollo 

de los estados desde cualquier perspectiva ligado a la generación y progreso de las tecnologías y de la 

inteligencia artificial, entre muchas otras cosas que se encuentran relacionadas a la conceptualización de 

la denominada revolución tecnológica 4.0. 

 

“en la industria 4.0 hay riesgos que se han eliminado y otros nuevos que se potencian. Entre esos 

nuevos riesgos estamos hablando de aquellos derivados del uso de nuevas tecnologías. Existe un 

concepto novedoso: el de “ambiente de trabajo inteligente” que se refiere a que la informática 

está omnipresente en el entorno del individuo con dispositivos electrónicos integrados. La 

conectividad constante habilitada por estos dispositivos permite que el trabajo se realice en 

cualquier momento y casi desde cualquier lugar”. (Gómez-Cano et. al, 2016) 

 

“Los términos Industria 4.0, Cuarta Revolución Industrial o Revolución Digital, se refieren a la 

integración de las tecnologías digitales dentro de la industria, de tal forma que se creen fábricas 

inteligentes. Esto implica que se dé una fusión de tecnologías que integren el mundo físico y el 

digital [8][9]. En este sentido, Industria 4.0 es un sinónimo de Sistemas de Producción 

Ciberfísicos (CPPS), que son dispositivos que integran capacidades de computación, 

almacenamiento y comunicación para controlar e interactuar con un proceso físico. Para lograr 

la integración entre los mundo físico y digital, los sistemas ciber-físicos deben estar conectados 

entre sí y a su vez conectados con el mundo virtual y las redes digitales globales”. (Maya, 2019) 
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“Guillén (2019), advierte que la cuarta revolución industrial, industria 4.0 o la también nombrada 

manufactura inteligente, está siendo irrumpida por “el internet de las cosas, la inteligencia 

artificial, la robotización y la analítica de grandes datos…”. Menciona que el paradigma digital 

conlleva riesgos que sólo pueden afrontarse desde un enfoque multidisciplinario y trabajo 

colaborativo. La reunión de diversos campos del conocimiento es un desafío para la 

investigación y desarrollo (I&D) de nuevos productos, para la innovación y para la conducción 

de nuevas formas de organización y sectores industriales, y para el desarrollo de nuevos modelos 

de negocio. Aunque también representa una oportunidad para el emprendimiento 

multidisciplinario”. 

 

En el contexto de globalización 4. 0 y de la cuarta revolución tecnológica que vivimos, los 

intangibles se relacionan dentro de las organizaciones con fines de lucro (empresas) o sin ellos (las 

asociaciones o las Instituciones de educación superior), con una serie de rubros como la transferencia 

digital, los precios de transferencia, la diseminación del conocimiento, el desarrollo tecnológico, entre 

otros. 

 

Además, desde la teoría de los bienes en materia civil, como desde la doctrina generada en materia 

de propiedad intelectual, las invenciones o creaciones del hombre y que tienen aplicación en la industria, 

en la ciencia o en las artes, son considerados como bienes.  

 

Existen bienes de diferentes clasificaciones como por ejemplo los bienes muebles e inmuebles, 

bienes públicos o privados, bienes fungibles o no fungibles y dentro de estas clasificaciones también 

existen los bienes materiales o inmateriales o como también se le conocen como bienes tangibles o 

intangibles, son a los que haremos alusión es este trabajo y podemos definirlos cómo: 

 

Bienes intangibles. Término en inglés: Intangible Goods. Definición: Son bienes que alcanzan 

gran importancia en la economía en la red donde la propiedad real la ostenta quien posee el 

concepto, la idea, la marca, así como las fórmulas de operar, como en el caso de la franquicia, 

donde existe control del uso de los bienes intangibles, tales como la marca registrada, la idea y el 

formato. 

 

[...] Los servicios son llamados también bienes intangibles porque ellos no son mercancías que 

puedan ser compradas, almacenadas y luego revendidas, sino acciones que realizan otras personas 

y que deben ser consumidas en el momento y lugar de su producción, aunque muchas actividades 

de servicios implican el consumo simultáneo de otros bienes tangibles. Suele clasificarse a los 

servicios, por tal motivo, entre los bienes no transables o transferibles, aunque existen ciertas 

excepciones al respecto. (Flores, 2012) 
 

Los intangibles, traducidos a derechos de propiedad generan altos ingresos y rentabilidad, mismos 

que se obtienen por una producción o prestación de servicio más eficiente. En las empresas u 

organizaciones tienen una gran injerencia desde la visión del capital intelectual y humano. 
 

El Capital intelectual (Villegas, 2017), se convierte en un medio de desarrollo para cualquier 

organización en la que actualmente estos intangibles entran a formar parte de sus pasivos o activos y 

constituyen así parte de su situación financiera, transformando el conocimiento en una ventaja 

competitiva. Este capital a lo largo de la historia se divide en tres:  
 

a) Capital humano  

b) Capital organizacional 

c) Capital relacional 
 

Los intangibles al ser considerados como bienes, son sujetos de apropiación privada sobre ellos 

entonces se crea un derecho de propiedad, que tiene las siguientes características:  

 

- Son derechos privados  

- Derechos temporales  

- Derechos exclusivos 

- Derechos económicos 

- Conllevan la protección otorgada por el Estado  
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Es indispensable identificar cómo y dónde se debe hacer la gestión de la propiedad intelectual, 

cómo cada una de las organizaciones sin importar su tamaño o clasificación puede ponderar y capitalizar 

ese activo intangible y convertirlo en ganancias o capital.  

 

Existen diversas herramientas que las empresas pueden utilizar y que sirven para identificar la 

utilidad y pertinencia de las diferentes alternativas de la propiedad intelectual, por ejemplo: los FTOs 

(Análisis de libertad de comercialización) sirve para gestionar los riesgos por el uso de PI a través de 

conocimientos científicos, económicos, legales etc. identificar si existen o no derechos de PI de terceros, 

si existe o no la posibilidad de infringir estos derechos. Se refiere sobre todo a que las universidades y 

las empresas no pierdan recursos económicos investigando productos o servicios ya patentados.  

 

Otra herramienta son los informes sobre la actividad de patentamiento, que son creados por la 

OMPI (Patent Landscape reports) que ofrecen una perspectiva de la situación actual en el rubro de 

patentes por región o por países.  

 

En el contexto anterior, se torna imperante que se legisle tomando en consideración los avances 

y usos de la inteligencia artificial, mismos que son sin duda consecuencia del uso del internet y de las 

nuevas tecnologías. La Organización mundial de la propiedad intelectual OMPI, en los últimos años ha 

entendido la importancia de actualizar la protección sobre las creaciones e invenciones y ha conformado 

una serie de foros de discusión sobre el tema para tratar de dar respuesta a los siguientes 

cuestionamientos: ¿Debe incentivarse la innovación y la creación en el campo de la IA mediante la PI? 

¿Cómo debe sopesarse el valor de la invención y la creación humanas con la innovación y la creación 

derivadas de la IA? ¿Requiere la llegada de la IA que se modifiquen los marcos de PI vigentes? (OMPI, 

2023)  

 

En conclusión, la cuarta revolución tecnológica ha situado a los estados y a los organismos 

internacionales, ante la disyuntiva si se debe de legislar bajo la premisa de la creación de nuevos derechos 

de propiedad intelectual, si se le deben atribuir de manera abierta y explicita derechos de autor a los 

contenidos creados no por humanos, sino por algoritmos especializados. En si, la relación entre desarrollo 

tecnológico (revolución tecnológica 4.0.) y propiedad intelectual, impacta no solo a las industrias o a los 

desarrollos de nuevas maquinarias, sino que se ve reflejado en las ciencias, las artes, las comunicaciones 

y por ende en todo lo que genere o se pueda catalogar como capital activo para las organizaciones.  

 

Por lo anterior, el papel de las universidades como organizaciones y formadoras de recursos 

humanos en todas las áreas del conocimiento, cobra relevancia mundial.  

 

¿Qué enseñar de la propiedad intelectual? Principales tópicos jurídicos  

  

En pleno siglo XXI, todavía existen infinidad de universidades públicas o privadas que no contemplan 

dentro de sus programas de estudio, los temas de propiedad intelectual ni en las licenciaturas de derecho 

y tampoco en aquellas que preparan a los estudiantes en la administración o gestión empresarial. 

 

Sin embargo, consideramos que uno de los graves problemas a los que se enfrentan los estados 

en la aplicación del marco jurídico tanto de los derechos de autor como de la propiedad industrial, es la 

falta de cultura del registro que existe en sus ciudadanos. 

 

Así mismo, según datos de la Organización mundial de la propiedad intelectual (OMPI) las 

solicitudes de registro de patentes durante el 2019 disminuyeron más del 3%, siendo las oficinas de Asia 

las que representaron alrededor de dos tercios de registro mundial en propiedad intelectual.  

 

En 2019, el total estimado de patentes en vigor ascendía a 14,9 millones. Las cifras más altas se 

registraron en los Estados Unidos de América (3,1 millones), China (2,7 millones) y Japón (2,1 

millones). De los 58,2 millones de registros de marcas en vigor en todo el mundo, el mayor 

número en vigor correspondió a China (25,2 millones), seguido de los Estados Unidos (2,8 

millones), la India (2 millones) y el Japón (1,9 millones). Asimismo, China contó con el mayor 

número de registros de diseños industriales en vigor, el 44% del total mundial. Además, China 

representó el 94,2% de todos los modelos de utilidad en vigor. OMPI (2020) 
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En el documento Datos y cifras de la OMPI sobre PI, edición de 2020, se señala que de los países 

de ingresos bajos y medios, Brasil, México, Tailandia y Turquía registraron el mayor número de 

solicitudes de registro de patentes. Mientras que Turquía y Marruecos tuvieron un “crecimiento 

especialmente rápido” (OMPI, 2020). 

 

- Brasil (25.396)  

- México (15.941) 

- Tailandia (8.172)  

- Turquía (8.088)  

- Marruecos (+7,6%)  

 

Por lo anterior, la enseñanza de los tópicos sobre propiedad intelectual debe ser abordada en la 

mayoría de los programas educativos, para que los estudiantes en el momento en que realicen una 

creación o invención conozcan sus derechos y medios de registro en cada uno de sus países.  

 

La enseñanza de la propiedad intelectual para estudiantes de derecho y de las áreas económico-

administrativas tradicionalmente se ha realizado partiendo de la norma jurídica y de la importancia de 

esta, sin embargo, consideramos que hoy en día el derecho y sobre todo los temas que van ligados a las 

esferas empresariales deben enseñarse tomando en consideración lo que es importante para el empresario 

o el sujeto que va a beneficiarse o perjudicarse con la aplicación del marco jurídico. 

 

A continuación, haremos alusión a algunos de los temas que consideramos no deben faltar en el 

abordaje de la propiedad intelectual en el nivel superior. 

 

a) La conceptualización de las principales figuras protegidas por la legislación en cada uno de los 

países 

 

Derechos de autor; derechos morales y patrimoniales; propiedad industrial; patentes; marcas; modelos 

tridimensionales; franquicias; contratos; denominación de origen; secretos industriales; modelos de 

utilidad, etc. 

 
b)  Inteligencia artificial y lex mercatoria 

 

De manera paralela a lo que establecen las leyes estipuladas por el estado, existe un conjunto de normas 

o sistema jurídico no estatal, que ha sido creado e implementado por el mismo mercado, es decir por los 

comerciantes de manera autónoma y que regula sus relaciones y transacciones comerciales, a esto se le 

denomina lex mercatoria. 

 

 Es importante señalar que quizás antes del uso indiscriminado de las plataformas y de las redes 

sociales no hacía falta especificar los criterios, pero hoy en día la parte automatizada que a través de 

algoritmos determina lo que puede ser una violación o una infracción a la propiedad intelectual en 

especial a los derechos de autor, debe ser regulada. Plataformas como YouTube, Facebook, Instagram 

generan ellas mismas sus propios medios para que el usuario realice un reclamo o impugne un contenido, 

estableciendo ellos mismos lo que constituye o no, un contenido protegido por alguna legislación estatal.  

Además, lo mismo ocurre con la aparición de plataformas, programas o aplicaciones que mediante el uso 

de inteligencia artificial generan una serie de contenidos y ponen a disposición del usuario una serie de 

herramientas que “facilitan” el desempe o académico y los procesos de enseñanza-aprendizaje.  

 

 Las siguientes son algunos ejemplos de estas aplicaciones y su uso:  

 

Herramientas con IA que pueden facilitar el desempeño académico: 

 

1. Chat GPT. Genera texto coherente y relevante en respuesta a los usuarios. https://chat.openai.com/ 

2. QuillBot AI. Reformula texto, corrige gramática y ortografía. https://quillbot.com/ 

3. Tome App. Crea textos e imágenes con solo indicar el tema. https://tome.app/ 

4. Grammarly. Analiza texto, corrige errores de gramática y escritura. https://app.grammarly.com/ 

5. Hemingway. Revisa y corrige la gramática de textos en inglés. https://hemingwayapp.com/ 

6. Lex page Opina sobre escritos o continúa escribiendo cuando el autor se bloquea. https://lex.page/ 

https://chat.openai.com/
https://quillbot.com/
https://tome.app/
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7. Synthesia Crea videos con avatares propios o genéricos, inserta tu propia voz con múltiples 

idiomas y acentos. https://www.synthesia.io/ 

8. Wolfram Alpha Responde preguntas complejas en áreas como las matemáticas, ciencia, cultura 

y vida diaria. https://www.wolframalpha.com/ 

9. Tldr this Resume textos en línea, artículos extensos, documentos o ensayos con solo dar un clic. 

https://tldrthis.com/ 

 
a) El arbitraje comercial como solución de controversias 

 

Como parte de la solución de controversias en materia de propiedad intelectual se encuentra el arbitraje 

comercial, mismo que aparece en casi todos los contratos o convenios internacionales, el arbitraje 

denominado “justicia privada” también considerada como parte de la lex mercatoria y cómo medios 

alternos de solución de controversias (Gorjón, 2018) 

 

 Los intangibles se trata de una de los sectores o ramas que tiene un impacto internacional, que 

debe tener reglas y ordenamientos de aplicación global, existe desde hace varios años la propuesta teórica 

de cambiar o migrar del concepto de derecho internacional al de derecho global, obviamente 

consecuencia de los avances en los grados de integración y de globalidad vivida en este siglo XXI, a 

decir de, Sánchez Bayón (2014)  quien sostiene que se han sustituido las viejas cátedras de derecho de 

gente, por derecho internacional y éste último por el derecho global.  

 
b)  El sistema de Madrid 

 

Es un sistema operado por la OMPI (Organización Mundial de la Protección Intelectual) que permite el 

registro y gestión de marcas en aproximadamente más de 123 países con la presentación de una sola 

solicitud. 

 
c)  Tratados internacionales 

 

Estos documentos normativos en materia económica se derivan y fundamentan en los principios de la 

OMC Organización mundial del comercio y en casi todos existen en su capitulado la protección a la 

propiedad intelectual, mismos que promueven la innovación tecnológica, la transferencia y difusión de 

la tecnología.  

 

Es importante señalar que cada país integrante de los tratados tiene la libertad de establecer si 

aplica y cómo lo hace, la culminación o termino de los derechos de propiedad intelectual con fundamento 

en su orden jurídico interno.  

 

El quehacer de la educación superior, frente a la protección de los derechos de propiedad 

intelectual y el uso de la inteligencia artificial  

 

En opinión de García Peñalvo y otros (2024) el sistema superior de educación está pensado como un 

medio en el cual los estudiantes, se forman solamente como receptores de información, para ocuparla 

cuando se necesite. Los autores también señalan la necesidad de no prohibir o inhibir su uso, sino, 

adaptarse a las nuevas tecnologías.  

 

Además, es importante hacer hincapié en que las condiciones y situación económica, geográfica, 

política, social y cultural de cada una de las Instituciones de educación superior en los diversos países, 

marca la diferencia en cómo se aborda el impacto del uso de la inteligencia artificial en general y no 

únicamente la generativa y cómo a su vez, se protegen los derechos de propiedad intelectual que se vayan 

generando o de los que se hace uso por cualquier integrante de la comunidad universitaria.  

 

Consideramos que, desde las cúpulas universitarias, se deben establecer políticas sobre el uso de 

las nuevas tecnologías y de la inteligencia artificial, en cualquiera de sus vertientes. Por ejemplo, la 

capacitación a los académicos en herramientas anti-plagio, para identificar parafraseo y texto similar 

mediante la utilización de algoritmos basados en inteligencia artificial, lo anterior, para favorecer la 

protección a los derechos de autor.  
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En el caso de la Universidad Veracruzana, (Institución de Educación superior donde 

desempeñamos nuestra actividad académica) situada en el sur sureste de México y que es considera la 

universidad con mayor impacto educativo de la región, no cuenta dentro de su legislación, con un 

supuesto normativo sobre el plagio y solo hace alusión a él, en el código de ética (documento no 

vinculante) (UV,2016). 

 

Aunado a lo anterior, no debemos perder de vista los siguientes indicadores, que, si bien no 

deberían de ser determinantes, si impactan en el uso, manejo y protección de los derechos de propiedad 

intelectual y el uso de la inteligencia artificial sobre todo en el caso de la generativa: 1.- La edad de los 

integrantes de la planta académica de las universidades; 2.- el presupuesto de las Instituciones de 

educación superior públicas (sobre todo en los países en desarrollo); 3.- la ausencia de capacitación en 

materia de registro de propiedad intelectual y del uso de las plataformas de inteligencia artificial; entre 

otros.  

 

Coincidimos con la propuesta de Juan David Gutiérrez (2023) de la Universidad del Rosario 

Colombia, quien propone una política de uso de inteligencia artificial en la asignatura, la cual debe 

contener entre otras cosas, las siguientes: 

 

1. Uso informado. Que previo a su uso hayan investigado quién o qué empresa desarrolló la 

herramienta, cómo fue desarrollada, cómo funciona, qué funciones puede desempeñar, y qué 

limitaciones y/o riesgos presenta. 

2. Uso transparente. Que indiquen detallada y expresamente qué herramienta usaron y cómo la 

usaron (un requisito que actualmente solicitan las revistas científicas a quienes entregan 

manuscritos para revisión de pares). 

3. Uso ético. Que sea posible distinguir qué fue escrito o producido directamente por ustedes y qué 

fue generado por una herramienta de IA. Respecto de este punto, aplican las reglas de citación 

generales, por ejemplo, usar comillas si incluyen apartes textuales. Las infracciones a esta 

política, particularmente respecto del segundo requisito, serán abordadas bajo un enfoque similar 

al que aplica en casos de plagio. Además, ChatGPT no es una persona, luego no puede ser 

considerado su coautor (así como no se incluye a “Google” como coautor de trabajos o 

publicaciones). Algunas revistas científicas ya han actualizado sus políticas de publicación para 

aclarar que los modelos de lenguaje como ChatGPT no satisfacen sus criterios de atribución de 

“autoría”. 

4. Uso responsable. Se recomienda que el uso de estas IA se circunscriba a etapas tempranas de la 

investigación, para inspirar o sugerir rumbos, no para producir contenido que luego sea incluido 

en sus entregas. En todo caso, si optan por transcribir textos producidos por IA Generativa, deben 

acreditar que contrastaron rigurosamente dicha información con fuentes confiables dado que los 

modelos de lenguaje a gran escala (Large Language Models – LLMs) como ChatGPT tienden a 

ofrecer información imprecisa, errónea, e inventada. 

 

Conclusiones  

 

En conclusión, el valor de la propiedad intelectual no se debe basar solamente en los derechos o 

concesiones otorgadas por el gobierno a cada uno de los creadores, sino que deben verse como una forma 

de innovación y que esta se convierte en activos y en porcentaje fuerte del valor de cada una de las 

empresas u organizaciones que tienen derechos de autor o propiedad industrial. Lo importante o la 

diferencia estriba en aquellas empresas que saben capitalizar el know-how (saber cómo). 

 

Estamos convencidos de las ventajas del uso de la IA en la educación, sin embargo, también 

estamos convencidos de los riesgos y de los delitos que en materia sobre todo de derechos de autor se 

pueden cometer. Uno de los ejemplos más actuales lo tenemos con el chat GPT, el cual en su página 

electrónica openai.com, en el apartado de términos de uso y quejas de derechos de autor 2023 señala 

entre otras cosas:  si alguno de los autores considera que sus derechos de propiedad intelectual han sido 

infringidos, debe enviar un aviso y se señala la dirección del abogado general/agente de derechos de autor 

y adjuntar todos los elementos comprobatorios que amparan los derechos de autor vulnerados. Por otro 

lado, en el mismo apartado se ala de manera clara “Las personas no deben presentar el contenido 

generado por API como generado en su totalidad por un humano o generado en su totalidad por una IA, 

y es un ser humano quien debe asumir la responsabilidad final por el contenido que se publica” 

(OpenAI,2023). 

https://www.nature.com/nature/for-authors/initial-submission
https://www.wired.com/story/large-language-models-critique/
https://www.wired.com/story/large-language-models-critique/
https://www.nature.com/nature/for-authors/initial-submission
https://time.com/6255162/big-tech-ai-misinformation-trust/?linkId=201343435
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Los procesos de enseñanza-aprendizaje tradicionalmente han tenido como objetivo, crear 

competencias que permitan al estudiante desarrollarse con eficiencia y eficacia en el ámbito laboral, sin 

embargo, la creación y uso de plataformas o sistemas de IA sin regulación estricta, han dado la pauta 

para generar una serie de desventajas en la formación educativa y laboral. Las instituciones de educación 

superior deben mejorar la calidad educativa, generar la capacitación en torno a la nueva realidad basada 

en la revolución tecnológica y en la aplicación de las nuevas tecnologías como es la inteligencia artificial, 

pero al mismo tiempo, generando estrategias que no limiten en el estudiante su plano cognoscitivo de 

conocimiento (Saber conocer y saber hacer) y el plano social que le permite la convivencia y la capacidad 

de solución sin la utilización de la inteligencia artificial. 
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Resumen  
 

La educación a nivel mundial conlleva un compromiso gubernamental que comprende el diseño e implementación 

de una serie de políticas alineadas a iniciativas globales, en busca de mejorar la calidad de la educación en beneficio 

de la calidad de vida de la población, la competitividad a nivel mundial y el desarrollo social y económico de las 

regiones. El presente contenido pone de manifiesto la condición actual de la educación en Colombia, las barreras 

que enfrenta, sus logros y retos, así como su posición frente a países vecinos, que de manera individual y conjunta 

trabajan en torno a un mismo propósito que es brindar a la población una educación de calidad que responda a sus 

expectativas de vida y las necesidades propias del entorno. 
 

Las políticas y lineamientos de la educación en Colombia: características y desafíos 

Objetivos Metodología Contribuciones 
Describir la condición actual (2024) de la educación 

en Colombia. 

 
Determinar las principales barreras de acceso y 

desafíos de la educación en Colombia 

 
Analizar la posición competitiva de Colombia con 

respecto a la región geográfica en la que se ubica. 

 
Identificar acciones de mejoramiento que favorezcan 

la calidad de la educación, en beneficio de la población 

y el desarrollo de la región. 

 

Estudio descriptivo con enfoque 

mixto 

 
Revisión documental. 

 
 

 
Reflexiones sobre la educación en 

Colombia.  

Características del proceso de acreditación 

en el país. 

Importancia de la internacionalización al 

interior de la educación superior. 

Principales aspectos de la investigación al 

interior de la educación superior en el país. 

Procesos de inclusión en la educación en 

Colombia. 

Caso de éxito en la educación colombiana. 

Principales retos y desafíos de la educación 

en el país. 

 

 
Educación superior, Implementación, Iniciativas, Inclusión, Desafíos de la educación 
 

Abstract 

 

Education worldwide entails a government commitment that includes the design and implementation of 

a series of policies aligned with global initiatives, seeking to improve the quality of education to benefit 

the quality of life of the population, global competitiveness and the social and economic development of 

the regions. This content highlights the current condition of education in Colombia, the barriers it faces, 

its achievements and challenges, as well as its position compared to neighboring countries, which 

individually and jointly work towards the same purpose, which is to provide to the population a quality 

education that responds to their life expectations and the needs of the environment. 

 
Educational policies and guidelines in Colombia: characteristics and challenges 

Objectives Methodology Contributions 
Describe the current condition (2024) of education in 

Colombia. 

 
Define the main access barriers and challenges of 

education in Colombia, 

 
Analyze the competitive position of Colombia with 

respect to the geographic region in which it is located. 

 
Identify improvement actions that favor the quality of 

education, for the benefit of the population and the 

development of the region. 

 

Descriptive study with mixed 

approach. 

Document review. 

 
 

 
Reflections on education in Colombia. 

Characteristics of the accreditation 

process in the country. 

Importance of internationalization 

within higher education. 

Main aspects of research within higher 

education in the country. 

Inclusion processes in education in 

Colombia. 

Success story in Colombian education. 

Main challenges of education in the 

country. 

 

 

Higher education, Implementation, Initiatives, Policies, Inclusion, Challenges of education 
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Introducción 

 

La educación es un reto global y cuya permanente observación busca encontrar soluciones que permitan 

beneficiar a la sociedad. Organizaciones de presencia mundial como la UNESCO, cada vez son más 

conscientes de trabajar de manera conjunta en la construcción de sociedades más pacíficas, justas y 

sostenibles, donde sin duda la educación es uno de los pilares fundamentales, por tratarse de un aspecto 

altamente influenciador en todos los aspectos propios de la cotidianidad y calidad de vida de un 

individuo. Es por ello que, frente a problemáticas del panorama mundial tales como: la crisis frente a los 

drásticos cambios climáticos, el resquebrajamiento de los procesos democráticos en diferentes países, la 

persistencia de la desigualdad, el aumento de la discriminación, la constante incitación al odio y violencia 

a través de los medios de comunicación digitales y los conflictos en general; la UNESCO (2023) 

considera que desde el enfoque de la educación podrían ser abordados y prevenidos en el futuro de forma 

eficaz estas y muchas problemáticas más. 

 

La educación en Colombia 

 

Acorde con la nueva recomendación de la Educación para la Paz, los Derechos Humanos y el Desarrollo 

Sostenible (UNESCO, 2023), se analiza cómo la educación puede constituirse en un instrumento 

normativo que puede propiciar ámbitos reales para una paz duradera y el fomento del desarrollo humano 

y sostenible que responda a los desafíos contemporáneos. Se reconoce entonces la educación como el 

constructor no solo de un conocimiento asociado a las ciencias y a las disciplinas, sino también de la 

cosmovisión individual y la forma de relacionamiento entre los individuos, convirtiéndolo en un 

transformador positivo para la paz, la diversidad y las libertades fundamentales. 

 

Colombia se integra a la UNESCO mediante el Convenio Internacional adscrito en la Ley 8ª del 

15 de octubre de 1947, razón por la cual las metas y objetivos nacionales se encuentran alineados a los 

planes internacionalmente acordados. No obstante, las acciones de ejecución del orden nacional deberán 

responder a una política pública que será analizada bajo las necesidades y características de cada país, 

considerando sus rasgos sociales y culturales. 

 

Este escenario se replica en el caso Latinoamericano, pues a pesar de ser una región con similares 

problemáticas y objetivos, la educación se ha manifestado a partir de fenómenos propios y con diferentes 

protagonistas que generan diferentes oportunidades y desafíos. Si bien la pandemia de COVID19 en el 

año 2020 hizo más visible la brecha en términos de acceso a la educación, América Latina ya afrontaba 

una crisis educativa con marcados niveles de pobreza en el aprendizaje e inequidades persistentes que 

hicieron aún más visibles las dificultades frente al uso de la tecnología, el escaso nivel de alfabetización 

digital y las barreras en el acceso a la conectividad. 

 

En Colombia, la educación forma parte del desarrollo integral del ciudadano, que junto con el 

avance de sus facetas personal, social y cultural promueve la construcción de un individuo integro y 

digno con sus respectivos derechos y deberes.  

 

Se constituye así la educación en un derecho constitucional que forma parte de un servicio con 

función social regulado, inspeccionado y vigilado por el Estado, en pro de garantizar la cobertura del 

servicio a nivel nacional y bajo las condiciones mínimas necesarias para la prestación del mismo, 

asegurando las condiciones de acceso y permanencia al interior del sistema educativo. 

 

En Colombia, la educación superior es regulada por el Ministerio de Educación Nacional (MEN) 

que contempla que “en Colombia la educación se define como un proceso de formación permanente, 

personal cultural y social que se fundamenta en una concepción integral de la persona humana, de su 

dignidad, de sus derechos y de sus deberes” (MEN, 2018). Estos y otros aspectos normativos, se 

encuentran consignados en la Constitución política del país.   

 

Precisamente, desde la carta magna -en su artículo 67- se define la educación como un derecho y 

un servicio de carácter público que debe ser asegurado por el Estado. Así mismo, este debe ejercer su 

vigilancia y control, buscando el aseguramiento de su calidad. También resalta la necesidad de incluir 

una formación que considere el respeto a los Derechos Humanos, la paz y la democracia.   
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De esta manera, el Ministerio de Educación Nacional se convierte en un ente garante, mediante 

diferentes políticas y lineamientos emitidos que buscan dar cumplimiento a la constitución nacional, a 

través de diferentes acciones que, entre  otras incluyen: la acreditación de programas académicos 

(mediante un proceso que busca el aseguramiento de la calidad en los diferentes programas académicos 

de las instituciones de educación superior), la financiación (el acceso a estudiantes que no cuentan con 

los recursos para estudiar, mediante programas de becas y créditos educativos), la investigación (el 

fomento de la investigación y la creación de incentivos para promover la producción de conocimiento), 

la internacionalización (el fortalecimiento de la cooperación académica y la movilidad internacional de 

estudiantes y docentes), y la equidad en el acceso (la inclusión de comunidades específicas, como las 

comunidades indígenas o la población afro). 

 

De esta forma, la relevancia del Ministerio en la Educación del país se configura a partir de las 

diferentes acciones implementadas con el fin de convertir la educación en un pilar para el desarrollo del 

país. Al respecto, Wasserman (2021) afirma que a lo largo de los a os “cada uno ha expedido decretos y 

ha formulado políticas. Durante este tiempo se han escrito innumerables tratados y tesis; ha habido 

iniciativas populares (como el Movimiento Pedagógico Colombiano de 1982) y varias escuelas de 

pensamiento han nacido y crecido” (p. 6), incluyendo aquellas que se han reevaluado y omitido. 

 

A la vez que, los nuevos esquemas de planeación en términos de educación han venido trabajando 

sobre una serie de reformas estructurales, mediante la simplificación de currículos escolares y un 

despliegue más efectivo de maestros que, desde la educación básica permita expandir la educación a 

zonas desatendidas a través de la educación remota y la educación asistida, tomando como insumo el 

esfuerzo ingente de fortalecimiento de la innovación y uso de las tecnologías, que se dio a raíz de la 

contingencia del periodo COVID19. 

 

Para comprender mejor la importancia del Ministerio de Educación Nacional (MEN) en las 

políticas y lineamientos de la educación en el país, es necesario considerar algunas variables que permiten 

tener una aproximación a las realidades que impactan este derecho fundamental y determinan algunos 

riesgos e incertidumbres en el país. 

 

La acreditación 

 

El proceso de acreditación busca el aseguramiento de la calidad mediante dos estrategias, por una parte, 

se determinan las condiciones mínimas de calidad para que un programa académico pueda permanecer, 

a través del cumplimiento de unos indicadores de desempeño que evidencien la pertinencia de la 

propuesta. Además, se cuenta con el proceso de acreditación en alta calidad, una actividad de naturaleza 

voluntaria, donde las instituciones de educación superior y los programas académicos presentan unas 

condiciones específicas que evidencien su desempe o. “se refiere fundamentalmente a cómo una 

institución y sus programas orientan su deber ser hacia un ideal de excelencia y pueden mostrar alta 

calidad mediante resultados específicos, tradición consolidada, impacto y reconocimiento social” 

(Consejo Nacional de Acreditación, 2013, p. 16). 

 

El Sistema Nacional de Acreditación -SNA- comprende el conjunto de políticas, estrategias, 

procesos y organismos cuyo objetivo fundamental es garantizar a la sociedad que las instituciones de 

educación superior que hacen parte del sistema cumplen con los más altos requisitos de calidad y que 

realizan sus propósitos y objetivos (Artículo 53 de la Ley 30 de 1992). Dicho en otras palabras, las 

instituciones educativas acreditadas por el Estado cuentan con el respaldo de un proceso de evaluación 

favorable para el programa o institución académica, en cuyo proceso intervienen la institución, las 

comunidades académicas y el Consejo Nacional de Acreditación. Dicho proceso, desde sus inicios está 

pensado desde la autonomía y auto regulación de las instituciones y el monitoreo complementario que 

desde diferentes ámbitos sociales se hace a la Educación Superior. 

 

El Ministerio de Educación Nacional (MEN) señala que la acreditación consiste en un proceso 

del fomento, reconocimiento y mejoramiento en la calidad de la educación nacional, más no como un 

recurso de vigilancia e inspección del Estado. Como resultado, se ha facilitado la labor de las instituciones 

en la consolidación de planes de mejoramiento institucional y de necesidades de formación académica 

que correspondan con las necesidades propias del contexto local, nacional y global. 
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La acreditación es considerada en Colombia un proceso de naturaleza mixta por cuanto 

intervienen políticas de organizaciones como el Consejo Nacional de Educación Superior -CESU- y la 

ejecución de actos promovidos por el MEN, lo que se hace con financiación del Estado; y, de otra parte, 

las mismas instituciones, pares académicos institucionales y del CNA. 

 

Un estudio sobre la acreditación en el país estableció que a partir de las regiones involucradas en 

procesos de acreditación a nivel institucional y de programas académicos, estos están concentrados en la 

región central (en un 71.1%), mientras que las regiones periféricas cuentan con una participación menor 

(28.9%). Esta situación permite determinar los altos costos (sociales y económicos) que implican acceder 

a una institución de alta calidad y el centralismo generalizado en todas las políticas públicas del país 

(Pérez, 2019). 

 

Por otra parte, Delahoz et al (2022) sostienen que, a nivel de instituciones, estas “deben responder 

a las necesidades de formación de capital humano que demanda la sociedad y posicionarse como una 

universidad de calidad a través de una acreditación o posicionamiento en un ranking; sin embargo, no 

siempre estas metas se encuentran alineadas” (p. 388). Esta es una de las críticas permanentes a los 

escalafones periódicos sobre las instituciones de educación superior de alta calidad, pues los criterios son 

muy generales y excluyen las particularidades de cada región. 

 

Según reporte entregado por el MEN (2023), han sido acreditadas en Alta Calidad un total de 92 

instituciones de educación superior en el país, de las cuales 72 son Universidades (25 oficiales y 47 

privadas), 16 son Instituciones Universitarias/ o Escuelas Tecnológicas (10 oficiales y 6 privadas) y 4 

son Instituciones Tecnológicas, (3 oficiales y 1 privada). Cabe destacar que, 8 de las instituciones que 

recibieron este reconocimiento en 2023 cuentan con oferta académica en el contexto regional, lo que se 

relaciona de manera directa con el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes y las condiciones 

socio económicas en dichos territorios. 

 

El Gobierno actual se encuentra trabajando de la mano de los miembros vinculados al sector 

educativo, sobre ciertas reformas alineadas con el Plan Nacional de Desarrollo -PND- para el período 

2022-2026, aprobado mediante la Ley 2294 del 19 de mayo de 2023, que con su programa “Colombia 

potencia mundial de vida” permita alcanzar los avances requeridos en la renovación educativa del país 

desde sus diferentes ejes de transformación: 1)- Ordenamiento del territorio alrededor del agua, 2)- 

Seguridad humana y justicia social, 3)- Derecho humano a la alimentación, 4)- Transformación 

productiva, internacionalización y acción climática, 5)- Convergencia regional (Congreso de Colombia, 

2023); al interior de los cuales se promueven expectativas asociadas a la diversificación de actividades 

productivas relacionadas con el conocimiento y la innovación, desarrollo sostenible y competitivo del 

país, al igual que la reducción de las brechas sociales en pro de garantizar el acceso a oportunidades, 

bienes y servicios. 

 

La internacionalización 

 

Gracias a la irrupción tecnológica y específicamente al fenómeno de la globalización, la educación no 

puede ser ajena a una realidad que permeó todas las esferas sociales, motivo por el cual, en las políticas 

educativas debe estar inmersa la internacionalización a nivel de currículo, con docentes y estudiantes y 

la propia institución educativa. Para Malagón, Rodríguez y Machado (2019) los retos específicos en 

Colombia se enfocan en “los procesos de desarrollo institucional de las instituciones de educación 

superior, pues, éstas deben adquirir niveles de flexibilidad administrativa, docente e investigativa que se 

fundamenten más en la sistematización de la información y en la utilización inteligente de esta 

información” (p. 288). Además de ser necesario incentivar los procesos de internacionalización en las 

regiones, pues aún es una temática más relacionada con las instituciones ubicadas en el centro del país. 

 

Otra variable esencial dentro de las políticas y lineamientos de la educación en el país es el 

relacionamiento con el sector productivo, que, a su vez, tiene una fuerte incidencia en los procesos de 

internacionalización. Al respecto, Espinal et al (2020) mencionan que “tanto la integración de la 

universidad en los sistemas productivos locales (a través de la relación con la empresa y el Estado) como 

el concepto de globalización, exigen que la oferta académica se adapte a un contexto globalizado” (p. 

183). Esta relación debe buscar soluciones a los problemas locales y regionales, compartiendo 

experiencias académicas, tecnologías desarrolladas y demás herramientas que solucionen necesidades 

específicas.   
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La internacionalización en la educación comprende diversas acciones emprendidas por las 

instituciones nacionales en busca de la transformación de la enseñanza y los procesos educativos, 

conservando su idiosincrásica, pero en busca de poner a prueba los programas académicos nacionales 

con respecto a estándares educativos de orden internacional. 

 

Como parte del fomento a la internacionalización de la educación superior en Colombia, el 

Ministerio de Educación (2017) ha venido trabajando en el desarrollo de proyectos para promover la 

educación colombiana al interior de un contexto internacional, a través de procesos de capacitación y 

acompañamientos internacionales, que hagan posible la construcción y fortalecimiento de capacidades 

educativas internas. Para ello, ha venido ejecutando actividades estratégicas tales como:  

 

- Participación en ferias internacionales, misiones académicas y participación activa en la jornada 

latinoamericana y caribeña para la internacionalización de la educación -LACHEC- con el 

objetivo de involucrar a la nación en espacios de integración nacional e internacional para la 

educación superior. 

- Celebración de acuerdos con países estratégicos, que mediante el reconocimiento mutuo permitan 

la homologación y convalidación de títulos académicos en Colombia y el exterior. 

- Establecimiento de alianzas internacionales de cooperación educativa, con posibilidad de 

participación de entidades de educación superior públicas y privadas, en pro de la cobertura y 

pertinencia de la educación superior. 

 

Es clave entonces, ver a la internacionalización como un eje transversal que integra las 

dimensiones interculturales y globales propias de la educación superior, y su importante contribución a 

la construcción de estándares internacionales que promuevan el mejoramiento continuo y la pertinencia 

formativa de talento humano competente a nivel global, en la promoción de capital humano capaz de 

insertarse en las dinámicas mundiales y transformar la integración productiva global. 

 

Colombia, como país que se acoge a la Convención Mundial sobre el Reconocimiento de las 

Cualificaciones relativas a la Educación Superior 2019 de la UNESCO, debe propender por tener un 

“proceso continuo mediante el cual la(s) autoridad(es) competente(s) evalúa(n) la calidad de un sistema, 

una institución o un programa de educación superior para asegurar a las partes interesadas que se 

mantienen y mejoran de forma continua normas educativas aceptables” (Art. 1). A la vez que a nivel 

interno, se observa un avance progresivo en la construcción e implementación de índices de 

internacionalización, expresado en la expedición de diversos instrumentos normativos y de política 

educativa que arrojaron como resultado el Decreto 1330 de 2019 (junto con sus respectivas resoluciones 

reglamentarias) y el Acuerdo 02 de 2020 del CESU. 

 

De igual forma, las IES implementan estrategias enfocadas a la adaptación de métodos y 

ambientes de aprendizaje bajo enfoques globales y multiculturales pertinentes, con actividades a destacar 

tales como: la internacionalización del currículo, el desarrollo y fortalecimiento de las competencias en 

lengua extranjera, la internacionalización del campus y espacios propios del desarrollo de la comunidad 

académica, la gestión de programas académicos internacionales, el incentivo a la producción científica 

con proyección o colaboración internacional, la participación en procesos de innovación y 

emprendimiento con aliados internacionales, la gestión internacional para la captación internacional de 

recursos para la investigación y la consolidación de un talento humano con la participación de estudiantes 

y docentes en proyectos internacionales de investigación. Dichas acciones han dado como resultado la 

participación de profesores colombianos en ámbitos educativos internacionales, la oportunidad para 

estudiantes de acceder a experiencias multiculturales y movilidades presenciales y virtuales, junto con la 

consolidación en la gestión de un personal administrativo con competencias internacionales, 

multiculturales y globales en capacidad de gestionar de forma efectiva las metas institucionales de 

internacionalización. 

 

Aspectos de la investigación 

 

La investigación es una de las variables esenciales cuando se quieren conocer las políticas y lineamientos 

de la educación superior en Colombia. La investigación es un campo esencial que no solo permite 

identificar rasgos de calidad en las instituciones, sino que también permite fortalecer el relacionamiento 

con el sector externo y buscar soluciones a problemáticas específicas en la comunidad. 
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Al respecto, Colina (2007) menciona que las instituciones de educación superior en el país 

adquieren pertinencia social cuando generan saberes “a través de innovaciones, modificaciones y 

difusión de las investigaciones que llevan a cabo, con el propósito de generar bienestar y calidad de vida, 

desarrollo socioeconómico y cambios en el seno mismo de la ciencia y la tecnología” (p. 350). 

 

Aunque a pesar de los diferentes esfuerzos que se han generado en la investigación, persisten 

algunos problemas que dificultan su alcance e impacto. Para Vizcaíno y Muñoz (2018) existen dos 

debilidades a considerar, en primer lugar, las alianzas estratégicas entre las instituciones, que se basa más 

en su simpatía mutua y “si las alianzas no adquieren fuertes cimientos, la relación está en riesgo de 

desconectarse en cualquier momento. La segunda debilidad es la desigualdad interregional, agudizada 

con el desarrollo de los procesos de investigación” (p. 155). Nuevamente se resalta el excesivo 

centralismo como un impedimento creciente.  

 

En su tesis doctoral, Chalela (2020) afirma que “los elementos de la planeación estratégica 

homogéneos apuntan a objetivos exógenos de reconocimiento y visibilidad de la actividad de 

investigación en clasificaciones nacionales e internacionales, propios de un contexto altamente 

competitivo” (p. 257). En muchas ocasiones la investigación es relegada a la participación en eventos 

que den una puntuación, al igual que la generación de textos científicos, que desvirtúan el propósito 

natural de la investigación en la educación. 

 

Y es importante considerar que el rol de la investigación en el ámbito educativo puede generar 

una verdadera transformación social y en el caso específico de Colombia, podría convertirse en un motor 

de desarrollo.  Sin embargo, la falta de articulación en los diferentes proyectos educativos y la 

comprensión de las necesidades específicas de las regiones, han generado una evidente desconexión de 

la investigación y el entorno. Es necesario entonces comprender que la investigación en la academia debe 

orientarse a la generación de nuevos conocimientos en pro de la transformación de contextos y de generar 

mejores condiciones de vida, destacando así su relevancia como conocimiento útil a la sociedad y al 

desarrollo de la humanidad, los individuos y los grupos a los que pertenecen. 

 

Pero el compromiso también recae de manera importante en las instituciones de educación 

superior, desde su qué hacer institucional y la gestión del conocimiento con pertinencia y responsabilidad 

social y educativa, cuyos lineamientos son dirimidos no solo desde sí mismas, sino también con la 

participación del Estado en línea con las políticas públicas instituidas para la educación y la investigación 

en el aula. 

 

Es por ello que la investigación es considerada una función sustantiva que no solo recae en 

hombros de las instituciones, sino que debe contar con el apoyo del Estado, en el respaldo formativo al 

profesorado a nivel de maestrías y doctorados garantizando así estándares de calidad que cumplan con 

una investigación de nivel internacional; sumado a un gran obstáculo por superar, como lo es mejorar la 

inversión en educación e investigación que, por cierto, está por debajo a la de otros países 

Latinoamericanos. 

 

Al respecto, la Comisión Económica para América Latina y el Caribe CEPAL, mencionó en su 

informe (2023) que se observa una importante desaceleración en la región, donde los países de Alianza 

del Pacífico (Colombia, México, Chile y Perú) son los que presentan índices de crecimiento del PIB más 

bajos. Desde la explicación de los economistas, dicha situación está ligada a porcentajes de inversión 

inferiores a un 20% y donde por lo general no se tienen en cuenta estrategias económicas asociadas a la 

educación y a la inversión. Cabe mencionar que, la Unión Europea es el tercer socio comercial de 

América Latina y principal contribuyente al crecimiento y desarrollo de la región y concentra una agenda 

de proyectos de los diferentes países en donde para el caso de Colombia, los esfuerzos se concentran en 

Clima y energía y no hay ningún proyecto propuesto para Educación e investigación, ni para Salud; lo 

que dificulta aún más la condición de la investigación en Colombia y donde cabe resaltar que, Costa Rica 

es el país Latinoamericano que más invierte en educación. 

 

No obstante, en el panorama del 2024 se prevé una inversión en educación del 14% del gasto 

público con lo que se espera poner en marcha muchos proyectos que mejoren la accesibilidad y calidad 

de la educación en Colombia, recursos que en su mayoría irían orientados al fortalecimiento de la 

educación en la primera infancia y que por ende conduce a las universidades a continuar en la búsqueda 

de aliados estratégicos para el desarrollo y ejecución de proyectos de investigación con beneficio mutuo. 
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En Colombia, la Ley General de Educación (1994) destaca como un objetivo general de la 

Educación Básica, “fomentar el interés y el desarrollo de actitudes hacia la práctica investigativa” (art. 

20, p. 6). En relación con los objetivos de la Educación Media destaca “la incorporación de la 

investigación al proceso cognoscitivo, tanto de laboratorio como de la realidad nacional, en sus aspectos 

natural, económico, político y social (…) la capacidad reflexiva y crítica sobre los múltiples aspectos de 

la realidad” (art. 30, p. 9). Ello implica que los docentes de todos los niveles educativos deben fomentar 

el desarrollo de habilidades y competencias investigativas, mediante el uso de metodologías de enseñanza 

aprendizaje que promuevan el conocimiento y aplicación del método científico y que a su vez conlleve 

a una revaloración del currículo y sus estrategias formativas. 

 

Por consiguiente, las medidas a implementar con relación a la investigación en la educación 

destacan la imperante necesidad de formar docentes investigadores que tengan la capacidad de 

comprender, intervenir y resolver problemáticas educativas, teniendo en cuenta el conocimiento basado 

en la investigación y su transformación en acciones prácticas que respondan a las necesidades del 

alumnado y del profesorado (Wahlgren y Aarkrog, 2021). El reto parte entonces, de la transformación 

de la labor docente para la generación y aplicación del conocimiento innovador desde la perspectiva de 

la investigación, ya que sin ella solo seguiría siendo una acción repetitiva de transmisión de 

conocimientos. 

 

En concordancia con lo anterior, el Ministerio de Educación Nacional a través del Programa 

Nacional de Formación a Educadores (2013), señala que la investigación es uno de los 3 ejes que 

enmarcan la labor docente y en su interior de definen los siguientes propósitos: 1)- la disposición de 

indagación y actitud reflexiva del educador, con un sentido investigativo. 2)- la formación del educador 

como intelectual y productor de conocimiento académico con apropiación teórico práctica y 

consolidación de la pedagogía como disciplina. 3)- El reconocimiento de la investigación como una 

alternativa didáctica para el desarrollo de la práctica pedagógica. 

 

Inclusión en la educación 

 

Una de las principales políticas públicas del país apunta a disminuir la brecha social y combatir la 

desigualdad, pues Colombia ostenta el registro de ser uno de los países más desiguales de la región. Es 

indudable que la educación puede contribuir enormemente a este propósito.  

 

A pesar de los esfuerzos por buscar una educación más incluyente y de acceso, existen diferentes 

inconvenientes que dificultan este objetivo. A nivel de conflicto interno se sufren desplazamientos 

sociales y tienen un impacto sobre la población afectada. Castiblanco (2020) sostiene que, a pesar de la 

generación de políticas educativas dirigidas a la población en desplazamiento, estas “normas no tuvieron 

en cuenta la particularidad del acceso a la educación, viéndolo como un aspecto común a todas las 

políticas. Es decir, no se tomó a la población desplazada como un grupo específico de intervención 

Estatal, en términos educativos” (p. 307). 

 

Frente a las barreras para el sector rural colombiano radican en gran medida en la baja cobertura, 

calidad cuestionable y baja pertinencia acorde con las necesidades reales de su contexto; lo que se refleja 

en la pobreza, desempleo creciente y violencia en muchas regiones del país. Razón por la que, para la 

inclusión en la educación rural la transformación en los proyectos educativos parte de la ampliación de 

la cobertura en la educación preescolar y básica, junto con una educación media con fomento de prácticas 

pedagógicas e interacción con la comunidad introduciendo el principio de alianzas estratégicas entre 

instituciones educativas y sectores económicos que, dinamicen los procesos formativos de cara al 

desarrollo de proyectos innovadores con impacto potencial en beneficio de las zonas rurales. 

 

Condiciones como el trabajo infantil para la generación familiar de ingresos y la baja escolaridad 

de los padres, tienen un impacto negativo en el acceso de educación infantil y juvenil en las zonas rurales, 

que conllevan a la alta tasa de deserción educativa y el desplazamiento de los jóvenes a ciudades más 

grandes con el consecuente aumento de población en edad adulta y bajas posibilidades de relevo 

generacional en dicha comunidad; lo que marca de manera apremiante los retos del Estado en el diseño 

de estrategias de formación más flexibles con modelos personalizados y colaborativos que hagan uso de 

las TICS y la formación en modalidad virtual, como parte de los mecanismos de inclusión de la población 

rural. 
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Como parte de los proyectos desarrollados por el Ministerio de Educación en Colombia, se 

encuentra el “Programa de Alianzas Rurales de Educación y Desarrollo – ARED-“ en donde en 

cooperación con organismos nacionales e internacionales se promueve la educación superior en las zonas 

rurales como motor de desarrollo de las zonas apartadas de Colombia; partiendo del hecho que, acorde 

con las cifras estadísticas del Departamento Administrativo Nacional de Estadística -DANE- (2022) en 

las zonas rurales de Colombia se ubica el 23,7% de la población del país, es decir, 12,2 millones de 

personas.  

 

Otro elemento clave en la inclusión educativa es el acceso a personas en condición de 

discapacidad, para García (2020) la Organización de las Naciones Unidas ha dirigido una serie de 

recomendaciones al país pues menciona “que, si bien se han generado normativas a favor de la inclusión, 

aún hay un uso de términos peyorativos. Así mismo, son evidentes los bajos niveles de estudiantes 

matriculados en todos los niveles educativos y predominan las aulas especiales” (p. 86). Este aspecto es 

relevante, pues sólo se podrá hablar de una verdadera inclusión cuando no existan barreras -visibles o 

invisibles- para esta población. 

 

Según el censo realizado por el Departamento Administrativo Nacional de Estadística -DANE- 

en 2022, en Colombia hay 3.134.037 personas con dificultades para realizar actividades básicas diarias 

(7,1% de la población del país), de quienes 1.784.372 (4,07% de la población del país) reportaron tener 

dificultades en los niveles de severidad 1 o 2 según la escala del Washington Group. De los cuales, en el 

rango de 0-14 años el 56,5% son hombres, en edades entre 15-64 años el 52,3% corresponde a hombres 

y en ciudadanos con edad superior a los 65 años el 57,5% también corresponde al género masculino. La 

más alta concentración de personas con discapacidad se encuentra en los departamentos de Nariño, Cauca 

y Putumayo. Al igual, el DANE establece que las discapacidades más comunes corresponden a: 

dificultades al oír voz o sonidos, hablar o conversar, ver de cerca de lejos o alrededor, movilidad corporal, 

sujetar objetos con las manos, entender – aprender, realizar actividades cotidianas de cuidado personal, 

relacionamiento con los demás; condiciones que bien pueden llegar a ser cubiertas con la mediación de 

TICS o las estrategias pedagógicas apropiadas. En verificación del mismo reporte, se encuentra que entre 

dicha población con discapacidad el mayor nivel de estudios alcanzado es la educación primaria, seguida 

por la educación media y superior. 

 

Es así como, mediante la Ley 22 16 de 2022 emitida por el Congreso de la República, el Gobierno 

Nacional busca “promover la educación inclusiva efectiva y el desarrollo integral de ni os, ni as, 

adolescentes y jóvenes con trastornos específicos de aprendizaje desde la primera infancia hasta la 

educación meta en |as instituciones públicas y privadas del país.” (Art. 1), que a su interior indica que 

“La atención que ofrezca el sistema educativo a estudiantes que presenten trastornos específicos de 

aprendizaje, no deberá ser individualizada, ni exclusiva, sino deberá promover la vinculación y 

permanencia en el aula…” (Art. 6), con el compromiso que el Ministerio de Educación Nacional 

“promoverá y acompa ará en acuerdo con las Entidades Territoriales Certificadas en Educación, la 

incorporación de estrategias que favorezcan la educación inclusiva en los Proyectos Educativos 

Institucionales - PEI - de los establecimientos educativos públicos y privados, en sus diferentes niveles 

académicos (Art.7).  

 

En consecuencia, la política de la Revolución Educativa del Gobierno Nacional centra su mirada 

en la educación de las poblaciones vulnerables, en pos de cambiar su condición de marginalidad y 

convertirlas en personas productivas y autónomas, lo que favorecería su nivel de desarrollo individual, 

familiar y de las ciudades y municipios en los que residen. Si bien a lo largo del tiempo se creyó que la 

respuesta eran los programas de estudio y escuelas especiales diferenciadas, también ello significó la 

segregación y el aislamiento de la población con discapacidad, lo que aumento el estigma hacia las 

personas con necesidades de formación especial. En razón de ello, la educación colombiana está 

trabajando sobre un modelo verdaderamente inclusivo donde las instituciones estén en capacidad de 

acoger a todos sus estudiantes, indistintamente de sus características personales o culturales, bajo la 

premisa que todos los individuos pueden aprender siempre y cuando su entorno educativo ofrezca 

condiciones y provea experiencias de aprendizaje significativas. 

 

Otra alternativa de inclusión que gana cada vez más trascendencia es la educación virtual en 

donde tanto estudiantes como administradores (presenciales y remotos) emplean las nuevas tecnologías 

en los diversos procesos educativos. Si bien existen experiencias virtuales para la práctica pedagógica 

presencial, también existen programas académicos que utilizan los medios digitales de manera remota.  
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La educación virtual se trata de una experiencia relativamente reciente pero con una expansión 

vertiginosa en el mundo entero, donde se experimentan procesos de formación a distancia, a la vez que 

se hace uso de la tecnología y su desarrollo de software como mecanismo de apoyo para el mejoramiento 

de la calidad tanto de las metodologías como de las prácticas docentes; desde cuya perspectiva podrían 

alcanzarse dos grandes propósitos en el sector educativo: la ampliación de la cobertura y el mejoramiento 

de la calidad. 

 

Por modalidad de formación en Colombia, la matrícula presencial sigue siendo predominante y 

representa aproximadamente el 74 % del total. Por otro lado, la modalidad virtual ha mostrado un 

incremento significativo, con un aumento de 70.977 estudiantes matriculados en 2022. En estudio 

realizado por la Corporación Universitaria Iberoamericana de Colombia (2023), del año 2022 a 2023 

aumentó en un 4% la cantidad de estudiantes que se matricularon en algún programa de educación virtual 

del país de los cuales el 49,8% corresponde a nivel de pregrado y el 50,1% son de posgrado, destacando 

que las regiones del país en las que más se inscriben los estudiantes a los programas de educación virtual 

son Bogotá, Valle del Cauca y Antioquia, y las regiones con menor número de inscritos en dicha 

modalidad son Vaupés, San Andrés y Guainía. El mismo estudio revela que el país oferta 15.077 

programas de educación superior de los cuales 1.186 son de modalidad virtual, cifras que se espera vayan 

en aumento a medida que la conectividad del país se fortalezca. 

 

Al respecto, según comunicado de la Comisión Reguladora de Comunicaciones (2023), para 

diciembre de 2022 en Colombia, las conexiones de Internet móvil alcanzaron los 40,11 millones, con un 

crecimiento de 5,7% respecto a 2021. Para el caso del servicio de Internet fijo, en el mismo período las 

conexiones alcanzaron los 8,89 millones, lo que equivale a 440 mil accesos más en comparación con 

2021, con un crecimiento de 5,2%. El 89,7% de los accesos de Internet fijo son residenciales. La tasa de 

penetración del servicio de Internet móvil fue de 77,7 por cada 100 habitantes, mientras que el servicio 

de Internet fijo residencial alcanzó una penetración de 51,3 por cada 100 hogares, lo que representa 

incrementos de 3,3 y 1,2 puntos porcentuales respectivamente de 2021. En cuanto a la usabilidad el 55% 

se conectan a internet por razones de relacionamiento con amigos, mientras que el 40,9% restante lo hace 

con fines asociados a la educación y el estudio. Se espera que en la medida que estas cifras mejoren, 

continúe fortaleciéndose la cobertura y acceso a la educación mediante procesos de formación en la 

modalidad virtual. 

 

En vista de lo anterior, la educación inclusiva puede definirse como “educación para todos” según 

concepto empleado por primera vez de manera formal en 1990 por la UNESCO, pero cabe mencionar 

que si bien su propósito es la integración se ha venido enfocando solo en aquellas personas con 

necesidades educativas particulares, dejando de lado otras particularidades especiales tales como la 

inclusión en términos de diversidad de género, de raza, población que vive en la pobreza, desplazados y 

víctimas de la violencia, minorías étnicas y ciudadanos ubicados en regiones alejadas, entre otras; lo que 

nos lleva a comprender que no solo se trata de simples adaptaciones al modelo educativo actual, sino la 

construcción de espacios que permitan el diálogo y la comunicación, a partir de la formación el 

entendimiento de las diferencias y el respeto y aprendizaje de las experiencias derivadas de las mismas. 

Frente al tema, la UNESCO (2005) se ala que, “el propósito de la educación inclusiva es permitir que 

los maestros y estudiantes se sientan cómodos ante la diversidad y la perciban no como un problema, 

sino como un desafío y una oportunidad para enriquecer las formas de ense ar y aprender” (p.14), que 

es hacia donde deberán estar encaminadas las nuevas políticas y proyectos de gobierno en torno a la 

educación y sus metas. 

 

Caso de éxito - El Servicio Nacional de Aprendizaje SENA “Conocimiento y emprendimiento para 

todos los colombianos” 

 

El SENA es un establecimiento público de orden nacional con personería jurídica, patrimonio propio e 

independiente y autonomía administrativa adscrito al Ministerio de Trabajo de Colombia fundado en 

1957, cuya misión es “cumplir la función que le corresponde al Estado de invertir en el desarrollo social 

y técnico de los trabajadores colombianos, ofreciendo y ejecutando la formación profesional integral, 

para la incorporación y el desarrollo de las personas en actividades productivas que contribuyan al 

desarrollo social, económico y tecnológico del país” (Ley 119/1994). Su misión como ellos mismos lo 

promulgan, es la cualificación del talento humano mediante la formación integral, el empleo y el 

emprendimiento, para generar valor público y fortalecer la economía con miras a la construcción del 

cambio y la transformación productiva. 
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Todos los servicios y procesos de formación que ofrece el SENA son gratuitos y los ciudadanos 

pueden registrarse e inscribirse a los cursos de su interés, sin ningún tipo de intermediario. Para el caso 

de la oferta de educación virtual, los colombianos que se encuentran en el exterior también pueden 

inscribirse, sin importar su ubicación geográfica. 

 

De acuerdo con el catálogo de programas de formación titulada y complementaria (2023), el 

SENA cuenta con 4.192 programas académicos de los cuales 651 corresponden a formación titulada y 

3.541 a formación complementaria, con niveles de formación tecnólogo, técnico, profundización técnica, 

operario, especialización tecnológica, curso especial, complementaria virtual y auxiliar. Sus programas 

de formación se encuentran asociados a redes de conocimiento como son: Actividad física, recreación y 

deporte, Acuícola y de pesca, Aeroespacial, Agrícola, Ambiental, Artes gráficas, Artesanías y 

Automotor; en modalidades presencial y virtual. Sumado a acciones formativas para el fortalecimiento 

de actividades lingüísticas en idiomas inglés y francés. Y con apoyo de recursos para el aprendizaje 

como: Manuales LMS y App para el aprendiz, plataforma digital Sofia Plus, biblioteca digital, 

instructores virtuales y emisora propia entre otros. 

 

En virtud de lo cual, el SENA en Colombia es un punto de referencia en educación y su impacto 

radica en su incidencia para la preparación de la ciudadanía para el mercado laboral, las acciones para la 

erradicación de a pobreza y la seguridad social. 

 

Desde de su origen, el SENA ha venido ampliando sus alcances e impacto en beneficio del sector 

productivo, la creación de proyectos de innovación y competitividad, así como en la articulación de la 

demanda y oferta laboral. A su vez, mediante proyectos como el Programa Nacional de Incubadoras de 

empresas de base tecnológica, ha favorecido de manera importante las comunidades urbanas y rurales en 

la identificación de acciones para su desarrollo social y económico, junto con la generación de redes de 

empresarios y agremiaciones para la consolidación de cadenas productivas.  

 

En su trayectoria se destacan Programas como “Jóvenes en acción” cuyo propósito consiste en 

mejorar la empleabilidad y abrir oportunidades de inserción laboral para jóvenes desempleados entre 18 

y 25 a os de niveles socio económicos 1 y 2; o el Programa “Jóvenes rurales” dirigido a jóvenes de 

poblaciones rurales con edades entre los 16 y los 25 años de niveles socio económicos 1 y 2, con el cual 

se capacita a la población en busca de incorporarla a las actividades productivas de la región, fuere como 

trabajadores o gestores de proyectos productivos asociados al proceso formativo. Además, el SENA ha 

venido fortaleciendo su misión con acciones concretas como la creación del Fondo Emprender, mediante 

el cual se asignan recursos financieros de capital semilla a iniciativas empresariales presentadas por 

estudiantes o jóvenes emprendedores, y que junto con las Cámaras de Comercio de las diferentes 

ciudades, trabajan en pro de la incorporación de la tecnología digital en los modelos de negocio y su 

proyección estratégica como respuesta efectiva a los retos que plantea la economía popular y solidaria. 

 

En conclusión, se trata de una entidad aliada en la educación nacional que con sus procesos de 

formación técnica y tecnológica han abierto la posibilidad a estudiantes colombianos de estratos bajos 

de formarse para el trabajo y de posteriormente poder continuar en el proceso educativo una vez 

terminados sus estudios, con la profesionalización en otra institución de educación superior privada, lo 

que a su vez aumenta el alcance de los objetivos de educación superior proyectados con alta incidencia 

en la calidad de vida de la población. 

 

Tal ha sido la trascendencia del SENA en la formación de los colombianos que, en sondeo 

realizado por Brand Asset Valuator BAV para 14.000 personas consultadas, sobresale como una marca 

preferida que desde la pandemia se posicionó como la marca número 1 por su valoración de la educación 

y el impacto positivo que tiene en la sociedad, lo que destaca su compromiso en la gestión de la educación 

colombiana gratuita y de calidad, favoreciendo el empleo digno, el emprendimiento y por ende la 

economía popular y campesina. 

 

Retos y desafíos 

 

Finalmente, el análisis de esas variables, que, junto con otras, configuran el estado de las políticas y 

lineamientos de la educación en Colombia, llevan a pensar en los diferentes retos y desafíos que el país 

enfrenta y que deben ser considerados y evaluados en el momento de diseñar políticas de impacto en el 

sector. 
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Es innegable que, bajo las condiciones de vida actual, la tecnología juega un papel protagónico 

para individuos de todas las edades, géneros y nivel socio económico, puesto que ha sido creada para 

facilitar la cotidianidad de los individuos en cualquier lugar del mundo dada la usabilidad de su contenido 

en  entretenimiento, trabajo o estudio,  gracias a la facilidad de acceso y disponibilidad de la información 

desde los dispositivos disponibles que junto con un amplio desarrollo de las habilidades y competencias 

digitales los convierten en un instrumento vital en la cotidianidad. Según las estadísticas de Statista 

(2024) el número de usuarios de teléfonos inteligentes a nivel mundial superó los 63.900 millones en 

2023 y se espera que la cifra siga creciendo, para el caso de Colombia cerca de 35 millones de usuarios 

cuentan con dispositivos de telefonía celular registrado en el país como el dispositivo más usado, seguido 

por las laptop y ordenadores de escritorio, las Tablet, las consolas de videojuego, los Smartwatch y los 

televisores inteligentes. Convirtiendo así a la tecnología en un recurso activo para la civilización del 

conocimiento. 

 

El desafío frente a las nuevas tecnologías, consiste entonces en disminuir las brechas digitales 

dado que: no están disponibles para todos de la misma manera, resolver las dificultades en el uso de 

soluciones tecnológicas como parte de los procesos de formación (para profesores y alumnos), orientar 

a la población sobre el uso provechoso de la tecnología en beneficio del conocimiento y la educación, a 

la vez que generar desde el Estado las condiciones para la accesibilidad a nuevas tecnologías y sistemas 

informáticos desde una infraestructura informacional sólida que cada vez brinde una mayor cobertura a 

la población. El reto para los educadores radica en el afianzamiento de sus competencias digitales y el 

uso óptimo de las TIC al interior de la cultura digital, reforzando hábitos y prácticas al interior del aula 

que faciliten una mejor interacción de los individuos con su entorno. 

 

Adicionalmente, cuando se habla de educación para el siglo XXI es preciso transformar los 

modelos educativos acorde con las necesidades actuales ya que antes las personas eran quienes tenían 

que acoplarse a los sistemas, formas y estructuras de la educación mientras que ahora es la educación 

quien debe acoplarse a ellas (Coscolla et. al, 2020). 

 

En concordancia con lo anterior, la educación tradicional necesitaba algunos factores básicos para 

su funcionamiento, tales como currículos rígidos, maestros estrictos y estudiantes sumisos, entre otros. 

Pero ahora se necesita lo contrario, en especial en lo que se refiere a los estudiantes, quienes hoy en día 

son dinámicos, cuestionadores y propositivos (Ramírez-Montoya y García-Peñalvo, 2017). Bajo este 

planteamiento, los alumnos se ubican en el centro de la educación, motivados por la búsqueda de 

conocimiento, y lo más importante, bajo la convicción de estar trabajando por una verdadera 

transformación social de su entorno. 

 

Sumado a lo anterior, las metas en temas educativos apuntan a la ampliación del concepto de 

diversidad, en el entendido que, gracias a la educación virtual muchas más personas han encontrado la 

oportunidad de vincularse a la educación superior de forma tal que favorece sus condiciones, como es el 

caso de personas con jornadas de trabajo extenuantes o viajes constantes por temas laborales, madres y/o 

padres con menores a su cuidado, o adultos que quieren cumplir el sueño de lograr un título profesional, 

tal como se ha caracterizado en la comunidad educativa de los programas académicos virtuales de la 

Fundación Universitaria del Área Andina de Colombia. En virtud de lo anterior, el reto por parte de 

Colombia consiste en ampliar su visión sobre la población en proceso de formación hacia personas con 

diversidad de raza, clase social, origen étnico, religión, género, orientación sexual, condición de migrante 

y capacidad; lo que a su vez estaría en línea con la declaración de la UNESCO en términos de diversidad 

y con lo que de paso se promoverían factores motivadores de relacionamiento social entre las 

comunidades con mayor cobertura, pertinencia educativa, disponibilidad y accesibilidad con los 

respectivos recursos análogos y digitales que promuevan la equidad y eficiencia educativa. 

 

Aunque para González, et al. (2019) la educación no se puede analizar únicamente desde el 

acceso, la remuneración de los docentes o la administración de las instituciones, pues existe un acto 

educativo y “más allá de calificar la buena o inadecuada calidad de la educación únicamente desde 

resultados de pruebas estandarizadas, sino también desde el contexto y de los aportes que todos, entre 

ellos los docentes: apuestan por mejorar la educación” (p, 44). Es necesario reevaluar el rol del docente 

e incorporarlo como un actor esencial del proceso educativo.   
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Se destaca así la importancia tanto de docentes como de los equipos que lideran los programas 

académicos en la garantía del desarrollo integral de la humanidad, puesto que recae sobre ellos la 

“responsabilidad con el otro” en su formación, diversidad, y desde la educación como una política de 

reconocimiento del individuo en sí mismo y en su relación con los demás considerando junto con ello 

situaciones atenuantes como la violencia y la inseguridad que, al menos en el territorio colombiano 

pueden llegar a convertirse en obstructores del proceso educativo. 

 

A ese respecto, es válido mencionar que para las comunidades en general de América Latina los 

retos docentes son muy similares puesto que en la actualidad, los procesos de formación en educación 

superior están centrados en el desarrollo de habilidades y competencias multidisciplinarias (colaboración, 

liderazgo, espíritu empresarial, comunicación oral y escrita, autonomía, creatividad, innovación, 

ciudadanía cívica y digital, competencias globales) donde se articulan de forma integral los aspectos 

personales y los profesionales, con los docentes como acompañantes de un proceso en el que las TICS 

se convierten en instrumentos facilitadores del aprendizaje, favorecen la comunicación y el trabajo 

colaborativo ante un modelo de educación que precisa un mayor nivel de autonomía por parte del 

estudiante y donde se fortalece la comunicación asertiva y el trabajo en equipo como parte de las aptitudes 

necesarias para la vida y el trabajo del estudiante, así como en beneficio de la calidad educativa y el 

entorno laboral en todos sus niveles. 

 

La cobertura es otro tema de debate permanente, que no solo está presente en la educación 

superior, pues su impacto se evalúa desde la educación básica y primaria.  Sanabria et al (2020) 

mencionan que en las diferentes pruebas que pretenden medir el nivel académico de los estudiantes los 

resultados son bajos y su promedio está muy por debajo de la región, motivo por el cual en Colombia “se 

ha debatido entre el dilema de la cobertura y la calidad y los esfuerzos por mejorar la desigualdad entre 

los niveles lo ha llevado a mejorar la cobertura, pero esto no se evidencia en los desempeños de los 

escolares” (p. 250). Esta situación -presente en la educación superior- se convierte en el reflejo de una 

problemática generalizada en el sector. 
 

Las instituciones de educación superior en Colombia también han sido testigos de otra 

problemática frecuente: los altos niveles de deserción estudiantil. Fenómenos como el desempleo, que 

ocasionan menores recursos en las familias, la virtualidad y el acceso a cursos informales que en mayor 

o menor medida sustituyen la educación formal, o la pandemia y su impacto en todas las actividades 

sociales; son algunas de las principales causas que han incrementado la deserción universitaria. Pero la 

deserción también debe relacionarse con la calidad que se ofrece, pues si en la sociedad no se percibe 

una verdadera calidad, se incrementará la exclusión y en el caso específico del país, aumentará la brecha 

social.  Guerrero y Soto (2019) concluyen que la deserción en la educación superior también resulta “de 

un sistema universitario inequitativo, en el que se evidencia la discriminación en los niveles de formación 

y de desigualdad social y se ve reflejada en la calidad de la educación que han recibido los jóvenes cuando 

acceden al sistema” (p.128). 
 

En revisión de las cifras de deserción en Colombia (SPADIES, 2023) se desarrolla la recolección 

de datos en torno a los siguientes indicadores: 
 

- Tasa de deserción anual. Al respecto cabe mencionar que el criterio identifica a un estudiante 

como desertor cuando no se ha matriculado a un período académico por 2 o más períodos 

consecutivos. La tasa de deserción anual tiene como objeto medir el nivel de deserción en el corto 

plazo, para así reforzar las estrategias de retención por parte de las IES y las políticas públicas, y 

que para el año 2021 se ubicó en 10,08% lo que representa un 1,22% por encima de la tasa del 

año 2020 (8,85%). 

- Tasa de ausencia intersemestral. Este indicador representa la proporción de estudiantes que se 

encuentran en riesgo de desertar al no matricularse a un programa académico durante un semestre, 

en el año 2021 representó una disminución con respecto al 2020, pasando de 14,66% a 12,84% 

- Tasa de deserción promedio acumulada. La tasa de deserción anual presentó un aumento en todos 

los niveles de formación, donde el nivel técnico profesional pasó de 13,65% en 2020 a 18,79% 

en 2021; el nivel universitario pasó de 8,02% en 2020 a 8,89% en 2021. 

- Tasa de graduación acumulada. Para este indicador se observa que, existe una tasa de deserción 

promedio más alta en los programas técnico y tecnológico que en los programas universitarios 

con 25,47% para el nivel universitario, 34,01% para el nivel tecnológico y 36,54% para el nivel 

profesional, lo que arroja como respuesta que, aproximadamente 1 de cada 3 estudiantes que 

ingresa al sistema educativo no termina sus estudios 
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Ante el panorama previamente descrito, algunas de las acciones encaminadas a mejorar dichos 

indicadores promueven alianzas con las instituciones de educación media, creación de perfiles 

personalizados de los estudiantes y sus realidades socio económicas, propuestas de modelos educativos 

flexibles, poner a disposición de los estudiantes soluciones financieras y facilitar tutorías y 

acompañamientos especiales en curso de los procesos formativos; no obstante, la dificultad más grande 

consiste en la concienciación de los individuos en la necesidad de formación educativa para una mejor 

proyecto personal y laboral, en un entorno en el que cientos de influenciadores de la web monetizan 

mediante la creación y divulgación de contenidos de baja calidad y obtienen un amplio flujo de recursos 

en corto plazo. 

 

La realidad así se manifiesta, según lo expresa la UNESCO al señalar que la equidad en la 

educación es rentable. En los países de la OCDE, los sistemas educativos que obtienen mejores resultados 

son aquellos que conjugan equidad y alta calidad. En estos sistemas educativos, la gran mayoría de los 

estudiantes pueden adquirir conocimientos y competencias de alto nivel que dependen más de su 

capacidad y voluntad que de su entorno socioeconómico (2021, p. 20). 

 

Sin duda, el fomento de la política por la equidad articula los procesos formativos de un individuo 

en cualquier etapa de su vida, lo que debe ser coherente con sus expectativas, aspiraciones, entorno y las 

distintas modalidades educativas que encuentra a su disposición de manera tal que la educación se 

constituya en una experiencia social, cultural y no solo escolar, con incidencia directa en la identidad y 

el proyecto de vida de los distintos grupos de interés que conforman la comunidad académica. 

 

Esta es la importancia de generar el debate sobre la calidad de la educación, más allá de la 

participación en concursos internacionales o de la simple búsqueda de una reputación institucional. 

Chacón (2019) menciona que, dentro de la formulación de políticas públicas, la educación tiene un papel 

fundamental en la búsqueda de “programas o proyectos que verdaderamente potencien la calidad de la 

educación, con grandes metas que lleven a lograr procesos de desarrollo de capacidades para pensar 

críticamente, donde se reflexione y se analice la vida humana y el entorno social” (P. 46). 

 

Finalmente, es importante resaltar que estos desafíos no deben quedar como simples ideas o 

propuestas a largo plazo, se deben ver como verdaderas oportunidades de mejora y de acciones para 

reducir la inequidad social en materia de educación y su calidad. Algunos pasos iniciales deberían incluir 

la modificación de los currículos de acuerdo a las nuevas realidades sociales, incorporar las tecnologías 

de la información y las comunicaciones y especialmente, el potencial que puede tener la virtualidad en 

los procesos de aprendizaje, para los estudiantes y la comunidad. (Melo et al, 2021). 

 

Conclusiones 

 

- Los procesos de acreditación en calidad se componen de un conjunto de políticas, procesos y 

organismos, en busca de garantizar los requisitos de calidad en las instituciones de educación 

superior; sin embargo, se observa una baja participación en las zonas periféricas del país, lo que 

se encuentra relacionado con un alto nivel de centralización de las políticas públicas educativas. 

- Las políticas gubernamentales, así como las instituciones de educación superior, deberán 

continuar trabajando en el fortalecimiento de la internacionalización de la educación, como eje 

transversal que integra dimensiones educativas e interculturales en beneficio de la transformación 

productiva integral; en busca de alcanzar estándares educativos de orden internacional que 

representen beneficios sociales y económicos para la nación. 

- Las políticas educativas nacionales deberán propender por un desarrollo de investigación 

formativa y aplicada que aporte de manera puntual y significativa a las necesidades propias del 

contexto, con lo que se hará mucho más evidente su impacto positivo en la sociedad y el desarrollo 

de la humanidad. 

- El fortalecimiento de los procesos formativos y educativos que vinculan a la primera infancia 

permitirá una mayor observancia del impacto de la educación en la proyección de vida de los 

individuos, con lo que se espera a su vez disminuir los niveles de deserción en la educación media 

y superior. 

- Es imperante la necesidad del fortalecimiento de habilidades y competencias investigativas y 

digitales en los docentes, de manera tal que, transformen las acciones prácticas de la educación, 

acorde con las nuevas expectativas y necesidades del alumnado y el mercado laboral propio del 

contexto global. 
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Resumen 

 
El avance vertiginoso de la ciencia y la tecnología, así como los cambios radicales en el comportamiento del ser 

humano, demanda acciones más fuertes y concretas en la enseñanza de la educación superior y la inversión 

económica que se destina para tal fin en pro de proteger y fomentar el desarrollo de la cultura local y con el apoyo 

a las políticas públicas, reducir la desigualdad de oportunidades, ampliar la cobertura de los servicios educativos 

para todos y hacer que la educación tenga pertinencia, son las bases para mejorar el desempeño escolar y darles a 

los estudiantes las herramientas necesarias para su desarrollo, a futuro conseguir la anhelada pretensión de lograr 

reformas  o políticas educativas como son, la inclusión, equidad y calidad.  

 
El reto de las políticas públicas encaminadas a la educación superior en México 

Objetivos  Metodología Contribuciones 

 
Identifica los principales retos de la 

educación superior frente a las políticas 

públicas 

 
Plantea el impacto de las políticas públicas 

en la educación superior  

 

 
Identifica los aportes de la tecnología a la 

educación y su relación con las acciones 

del estado  

 
El estudio y análisis de datos 

actuales sobre las políticas pública 

en materia educativa 

 
Reflexiones sobre el impacrto y 

avances de las políticas públicas 

 
Plantear los retos de las políticas 

públicas en la educación superior 

para determiner el camino a seguir. 

 

 
La reflexión académica en el tema aporta una 

contribución general tanto para el ámbito 

educativo como social y estatal. 

 
El análisis académico permite plantear 

propuestas innovadoras para mejorar la eficacia 

de las acciones del estado en la educación. 

 
Los científicos, estudiosos del derecho, politicos, 

gobernantes, profesores, estuidnates y 

operadores académicos tendrán este referente que 

les permita implemtar acciones eficaces.  

 

Políticas públicas, Educación, Desigualdad 
 

Abstract  

 
The rapid advance of science and technology, as well as the radical changes in human behavior, demand stronger 

and more concrete actions in the teaching of higher education and the economic investment that is allocated for 

this purpose in favor of protecting and promoting the development of local culture and with the support of public 

policies, reducing inequality of opportunities, expanding the coverage of educational services for all and making 

education relevant, are the bases for improving school performance and give students the necessary tools for their 

development, in the future achieve the desired goal of achieving reforms or educational policies such as inclusion, 

equity and quality. 

 

The challenge of public policies aimed at higher education in México 

 

Objetives  Methodology Contribution 

 
Identify the main challenges of higher 

education in the face of public policies 

 
Poses the impact of public policies on 

higher education 

 

 
Identifies the contributions of technology 

to education and its relationship with the 

actions of the state. 

 

 
The study and analysis of current data 

on public policies in educational 

matters 

 
Reflexiones sobre el impacrto y 

avances de las políticas públicas 

 
Raise the challenges of public policies 

in higher education to determine the 

path forward. 

 

 
Academic reflection on the topic provides a 

general contribution to both the educational 

and social and state spheres. 

 
Academic analysis allows us to propose 

innovative proposals to improve the 

effectiveness of state actions in education. 

 
Scientists, legal scholars, politicians, rulers, 

teachers, students and academic operators will 

have this reference that allows them to 

implement effective actions.  

 

Education, Public Policy. Empowerment, Inequality 
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Introducción 

 

Tocar el tema de políticas públicas en relación a la educación siempre vamos a encontrar diferentes 

criterios, de tal suerte que al comenzar el sexenio actual el Gobierno Federal de México, en el Plan 

Nacional de Desarrollo (2019-2024), para el actual sexenio, en el capítulo referente a la educación, se 

comprometió a mejorar las condiciones materiales de las escuelas del país, a garantizar el acceso a todos 

los jóvenes a la educación y a revertir un mal llamado reforma educativa, texto inserto en el Plan Nacional 

de Desarrollo 2019-2024 del Gobierno Federal; ya han pasado más de 4 años, y si bien es cierto que en 

el 2020, la pandemia de COVID-19, hizo que se atendiera primordialmente la salud, cerrando las puertas 

de las escuelas y  universidades, en la que hubo un aparente retroceso en educación, no menos cierto es 

que la educación universitaria, en relación a la atención a todos los jóvenes para ingresar a estudios 

superiores, no se ha concretado del todo, pues las políticas públicas desarrolladas a la educación en todos 

sus niveles, sobre todo en el Superior, no ha logrado diversificarse como se quisiera, pues como dije 

antes es incierto el futuro, cuando el presupuesto que ejercen las universidades no es suficiente para 

cubrir las demandas de los estudiantes. 

 

Es cierto que hay que replantearse la forma actual de dar clases, pero también, se requieren 

cambios estructurales, como es actualización de docentes tanto en pedagogía, como en saber 

perfectamente bien otros idiomas y comunicarlos, saber los recursos de internet, para poder crear cursos 

a distancia en las diferentes plataformas que podemos allegarnos, en fin una serie de cuestionamientos 

que no se pueden actualizar de momento, sin embargo, debido a que es necesario que tanto docentes y 

alumnos se actualicen y estén allegándose de las novedades en sus temas primordiales, para que al salir 

de las universidades puedan crear fuentes de ingresos con toda seguridad, esto no acontece en nuestro 

país, dado los recortes presupuestales que cada año sucede en el país. 

 

Amén de que tampoco llega el internet a todas las comunidades, como para que los jóvenes 

puedan utilizarlo y realizar todas sus tares o comunicarse con sus docentes. 

 

Todo lo anterior, aunado a que el presupuesto financiero a Universidades se recorta cada día más, 

aun cuando están debidamente identificadas las necesidades de una Universidad, por tal motivo debe 

prevalecer la viabilidad de prospectiva y la certeza que se requiere en el presupuesto, en virtud de lo 

dispuesto en la Ley General de Educación (septiembre 2019) y en el Consejo Nacional de Humanidades, 

Ciencia y Tecnología. (mayo 2022) (CONAHCYT). 

 

Las políticas públicas en México 

 

En las políticas públicas en México, la UNESCO (2021), es el único organismo multilateral que cuenta 

con vocación civilizatoria capaz de enfrentar con visión de largo plazo los grandes desafíos de la 

humanidad. El papel de la educación en las sociedades, el diálogo ente las culturas, el vínculo entre la 

ciencia y progreso y la revolución de las comunicaciones, son temas de una agenda global ineludible si 

queremos realmente heredar a las generaciones futuras un mundo con menos desigualdades y con 

mayores oportunidades de desarrollo. 

 

Ante ello, es necesario retomar las recomendaciones que para México, realiza la UNESCO (Mayo 

2022), debemos enfrentar de manera multilateral la visión que se requiere para una educación más 

igualitaria, por ello es necesario atender las recomendaciones que con visión a largo plazo es necesario 

poner en práctica, es cierto que los desafíos son grandes debido a la forma de  comunicación que existe, 

tomando en consideración que aun en la actualidad, todavía no llega a todos los rincones del país, sin 

embargo son oportunidades que poco a poco invadirán el país, para tener una comunicación más 

igualitaria y que todos los estudiantes tengan acceso a las actualizaciones en todos los campos, llámese, 

cultura, tecnología y ciencia. 

 

La UNESCO, ha sido un actor fundamental en la consecución de los Objetivos de Desarrollo de 

Naciones Unidas para el Milenio y deberá tener un rol central en la agenda post-2015, especialmente en 

lo que se refiere a la reducción de la proporción de las personas que viven en la extrema pobreza, la 

universalización de la enseñanza primaria y la eliminación de las disparidades de género en la educación. 

De alta importancia es el trabajo que se realiza desde México, con relación a los objetivos del Milenio, 

si bien es cierto, todavía falta mucho por hacer, pero se está avanzando de acuerdo con las políticas 

públicas que permean en el país. 
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Es necesario reflexionar sobre el camino andado, es cierto que a lo largo de los años se ha buscado 

avanzar hacia una educación superior que pueda competir con las grandes Universidades, sin embargo; 

al ser un país en desarrollo, en constante cambio como se observa en el artículo 3º. Constitucional 

(septiembre 2019), se vive una transformación a nivel nacional, respeto de la educación, con la nueva ley 

de educación. Las políticas públicas en México, relativas a promover la educación superior, tienen como 

propósito fortalecer la rectoría del estado y reorganizar los fundamentos del sistema educativo para dar 

genuina prioridad al cumplimiento del derecho humano a la educación, tal como lo señala Acosta Silva 

Adrián (mayo 2018).  

 

 De tal suerte que la educación debe permear en todos los rincones del país, atendiendo al derecho 

del ser humano a prepararse intelectualmente para ser integrado a la sociedad y ser partícipe de la 

superación académica y por ende económica de su localidad, del estado y del país. En sexenios pasados, 

las políticas públicas implementadas dieron resultado a medias, ya que México, no ha detonado en 

materia educativa, al realizar un análisis de las políticas públicas hemos visto que, si bien es cierto, que 

los gobiernos han buscado cambiar sus sistemas mediante ejercicios de evaluación o acreditación, ligado 

a un financiamiento condicionado al cumplimiento de las metas formuladas por la autoridad, no es óbice 

para que el sistema educativo supere sus expectativas. 

 

Se trata de mejorar las políticas públicas, cada cambio de gobierno, o sea, cada seis años; sin 

embargo y a pesar del estudio que se hace en cuanto a la conducción de las políticas en materia de 

educación no surte los efectos deseados, ya sea, porque no tenemos un sistema financiero-económico 

que haga detonar la educación en un sentido integral (buena y suficiente infraestructura-docentes bien 

preparados y a la par, bien remunerados económicamente), lo que sería una fortaleza, aunado a niños, 

adolescentes y adultos, estudiantes bien alimentados, para captar en condiciones óptimas el mensaje que 

el docente envía, además con un buen equipo de cómputo, así como la conexión de internet que llegue a 

todos rincones del país en este sentido, comenzaran a surtir sus efectos deseados las políticas públicas en 

materia de educación. 

 

Cocheíro Bórquez (septiembre 2022), escribe: que para promover el intercambio de 

conocimientos, investigación e innovación y equipar a los estudiantes con las habilidades necesarias para 

hacer frente a los mercados laborales en constante cambio es necesario, realizar cambios sustanciales en 

materia de políticas públicas, lo que implica apostar en el presupuesto que se le asigna a las escuelas y 

universidades, mismos que deberán ser suficientes para sostener una educación de calidad, cosa que dista 

mucho de ser en estos momentos en México. 

 

En los últimos veinticinco años del siglo XX los sistemas y las instituciones de educación superior 

(IES) en el mundo experimentaron una amplia serie de transformaciones de orden estructural, plasmadas 

a través de procesos de crecimiento, diversificación y especialización; reformas en los planos de la 

organización, el gobierno, la gestión y la administración; nuevos esquemas de financiamiento y 

transferencia de fondos; replanteamiento de las relaciones entre el Estado, las instituciones y la sociedad. 

Por otra parte, pero a la par, las instituciones de educación superior deben prestar mayor atención a los 

estudiantes sobre todo para aplicarse en la investigación, que en cierto momento puede ser el detonador 

de intercambio de conocimientos. Hoy en día, es necesario dejar conocimientos para el intercambio 

global de la ciencia e innovación, para la mayoría de los estudiantes en general y no solo de escasos 

recursos, es decisivo poder desarrollar todos los conocimientos y habilidades necesarias para salir al 

mercado laboral con éxito, puesto que para los nuevos profesionistas que se integran a la vida laboral es 

imprescindible contar con todas las herramientas en su especialización para superarse económicamente 

ante las circunstancias vulnerables de la vida.  

 

Retos y desafíos en las políticas Públicas en México y la educación superior. 

 

En México, ha quedado de manifiesto que la educación superior avanza, sin embargo; no se notan los 

avancen en ciencia y tecnología sobre todo, pues si bien es cierto, es necesario valorar lo que atravesamos 

como personas, familia y como país, respecto de la crisis sanitaria en la que nos tocó vivir a partir del 

año 2020, con el SARS-COP, y que ya mas centrados en este 2023, debemos repensar, reflexionar como 

logramos subsistir en materia de educación y que debemos valorar lo que tenemos ya que debemos 

preservar el derecho a la educación de calidad, más esto no solo requiere del apoyo de un solo actor, 

como es el gobierno, sino que debemos involucrarnos todos los sectores, sociales, productivos, 

académicos y económicos. 
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Al respecto, Comisión Nacional para la Mejora Continua de la Educación, Mejoredu (2021), 

considera indispensable afianzar los aprendizajes logrados y reconocer las áreas de oportunidad que se 

vislumbran para avanzar en la recuperación del Sistema Educativo Nacional (SEN), en el corto plazo, 

pero también en una estrategia nacional que oriente su transformación en el mediano y largo plazos. 

Desde la perspectiva de la Comisión, es pertinente y viable construir bases diferentes para un futuro que 

garantice el derecho a una mejor educación a todas las personas que viven en el país.  

 

Cabe mencionar que en México, a pesar de la difícil situación por la que atravesamos, se logró 

cubrir con los planes de estudio en todos los niveles, sin embargo, al reflexionar, tratamos de allegarnos 

de todo lo que teníamos desde casa para cubrir los requerimientos y continuar con nuestro quehacer 

diario, que las clases dadas fueran sino el mismo nivel en que nos encontrábamos en las aulas, fue 

necesario dar lo mejor, cubriendo los contenidos que los alumnos debían saber, reflexionar y analizar, 

para un futuro mejor. 

 

De tal suerte, que los alumnos y docentes fueron aprendiendo más sobre la tecnología y todas sus 

formas que se encontraban disponibles para trabajar desde casa, recuerdo que cuando aparecieron cientos 

de libros, en diferentes bibliotecas del mundo, logramos aprovechar algunos, ya fuera de lectura general 

o de nuestras asignaturas, lo que dio pie a que ninguno de los alumnos se quedara sin conocimientos 

amplios en sus materias. 

 

Ahora bien, es necesario aperturar nuevos espacios orientados a convertir a la educación en un 

pilar fundamental del desarrollo integral del país. De esta manera el alumno, tendrá una visión ampliar 

para desenvolverse no solo a nivel nacional sino internacional. 

 

Hoy en día, aquí en nuestro país, en estado de Campeche pero sobre todo en el Municipio de 

Carmen, donde todavía tenemos las instalaciones de Petróleos Mexicanos y sobre todo la producción de 

Pemex, en el que se requiere hablar varios idiomas, no solo el español o inglés, ya que se encuentran 

instaladas varias oficinas que laboran para Pemex, por lo que es necesario por ejemplo saber el mandarín 

entre otros idiomas aparte del inglés, lo que motiva a estudiantes y sociedad en general a tomar cursos 

en esos idiomas, por lo que se requiere que la educación que se imparta desde la primaria entre otras 

actividades escolares deben estar incluidos 3 o más idiomas, además de que las currículas deben ajustarse 

o adaptarse a las nuevas normas pedagógicas y con estrategias hacia el futuro cercano, de tal suerte que 

las políticas públicas deben estar diseñadas para alcanzar el objetivo deseado.    

 

La agenda en materia de política educativa propuesta por Mejoredu, asume una perspectiva de 

política pública integral que subraya, por una parte, la necesidad de promover estrategias dirigidas a 

prevenir y afrontar situaciones de emergencia, a efecto de incrementar la capacidad de respuesta del 

sistema educativo; por otra parte, destaca la importancia de revisar y replantear, en su caso, la 

organización y funcionamiento del sistema educativo nacional (SEN), sobre nuevos pilares, para atender 

los grandes desafíos estructurales de la educación nacional, palabras que han quedado asentadas líneas 

arriba. 

 

La experiencia educativa durante la pandemia permitió subrayar varios aspectos claves de 

transformación: la innovación institucional; la actualización y simplificación de los esquemas normativos 

y operativos; nuevos esquemas de financiamiento público; una mayor y mejor cooperación y articulación 

entre los diversos sectores y niveles de gobierno y el reconocimiento del papel fundamental de las 

comunidades escolares, en particular de docentes, para atender de manera pronta y expedita las demandas 

educativas de las y los estudiantes en sus contextos locales, sociales y escolares. 

 

Las políticas públicas diseñadas desde ahora y a futuro deben transformarse con nuevos retos, 

que tanto docentes como alumnos, logren la superación académica, pero sobre todo se debe buscar que 

el financiamiento público, llegue a las escuelas y universidades sin tanta burocracia, para estar a la luz 

de lo que permea el artículo 3º. Constitucional, la educación debe ser para todos, gratuita y deben llegar 

los recursos sin contratiempos, de tal suerte que se atienda a las escuelas y universidades de manera 

pronta y expedita, dada la demanda en materia de educación que hay en nuestro país, máxime si queremos 

que todos tanto jóvenes como niños progresen en sus localidades y para bien del futuro del país. Lo 

anterior implica una agenda de política educativa que permita avanzar hacia un esquema de gobernanza 

distribuida y facilite la convergencia de los distintos actores, ámbitos y niveles de gobierno que forman 

parte del sistema educativo.  
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Las políticas públicas en materia de educación hasta el momento no encuentran su punto frontal, 

ya que entre los 3 órdenes de gobierno deben trabajar unidos para cerrar la brecha de desigualdad en 

materia educativa, se debe ampliar la cobertura de los servicios educativos para todos; un logro 

importante sería la pertinencia, hoy en día se trabaja precisamente en ello, sin embargo, se debería 

ponderarse la educación superior y en materia de financiamiento se debería flexibilizar; esto no sucede, 

ya que cada sexenio se recorta más el presupuesto que se le debe asignar a la educación en esa tesitura, 

es imposible que las universidades puedan ampliar sus ofertas a los estudiantes, para tener las 

herramientas necesarias para un futuro prometedor en su profesionalización, basados todos en caminar 

juntos hacia el 2030. 

 

Por otra parte, para el Mejoredu, se sugiere que la agenda de política educativa considere tres 

frentes de acción institucional, a saber:  

 

a) El nivel nacional, que exige una mejor articulación, no sólo con la creación  de nuevas normas, 

orientaciones pedagógicas, controles y financiamientos nacionales, sino a partir de perspectivas 

más abiertas y estratégicas, que  se adapten a las condiciones locales y se orienten a promover 

una mayor cooperación entre las autoridades educativas de los estados y la autoridad federal. Ello 

implica que, desde el diseño de las políticas, programas y acciones públicas se dé con claridad el 

margen de actuación de la federación. y de las autoridades estatales, así como sus ámbitos de 

articulación.  

b) El nivel local, sobre el cual se recomienda aprovechar más y mejor la cercanía institucional y 

geográfica a las demandas educativas  de las diversas poblaciones, a partir de líneas cada vez 

más diferenciadas y contextualizadas para su atención educativa en función de sus condiciones y 

requerimientos, con base en una mejor coordinación entre gobiernos estatales y municipales. 

 

Es cierto, que las políticas públicas en materia de educación deben marcar las pautas que rigen 

del sistema educativo de un país, por ello, deben tener un impacto significativo, en el quehacer de las 

universidades, si bien es cierto que la subsecretaria de planeación y evaluación de las políticas educativas 

es la encargada de verificar que precisamente los planes sean vanguardistas. 

 

Es cierto que después de la pandemia por COVID-19, la educación dio un grave giro que ha 

afectado no solo a nuestro país, sino al mundo, debido a que en las universidades del país, no hay 

cobertura amplia para aceptar a todos los jóvenes bachilleres que quieren entrar a las universidades, 

muchos jóvenes en lugares alejados de las Ciudades, no logran llegar a las universidades, ya que estas 

no tienen suficiente espacio para atender a miles de jóvenes que se quedan sin estudiar, las condiciones 

familiares en la mayoría de los casos, imposibilita que los estudiantes continúen con sus estudios a nivel 

superior, ya que las condiciones económicas de su familia, les impide continuar su superación académica, 

luego vemos que aunque las becas pudieran llegar a ellos, esto no es suficiente para cubrir sus gastos 

fuera de casa, aquí lo importante es armonizar las políticas públicas con la realidad social, económica y 

cultural de cada lugar, de tal suerte que las políticas públicas en materia de educación deben ser graduales, 

esto es poco a poco pero subiendo la escala, además deben ser coherentes y consistentes, deben ser 

cambiantes, así como cambia la sociedad, deben ir adaptándose a los requerimientos sociales y 

económicos de un país, los cambios representan desafíos sustanciales para quienes toman decisiones en 

materia educativa. 

 

También es importante mirar hacia el docente, estos tienen la responsabilidad de responder a corto 

plazo los desafíos no solo de una región o país sino dl mundo globalizado, que espera que el docente 

logre transmitir sus conocimientos y a la vez que el estudiante también este en sintonía con el profesor, 

tomando en cuenta la diversidad de estudiantes y la masificación de la educación y del innegable esfuerzo 

que hace el estado, para poder ampliar el acceso, la cobertura y permanencia de los estudiantes. 

 

Para formar profesionistas en el mundo de hoy, se requieren profesionistas con capacidad de 

tomar decisiones de forma autónoma, tanto del contenido como de la forma de enseñar, es decir, se 

requiere de la flexibilidad para interpretar las formas cambiantes con las que hoy se aprende. Sin duda, 

nos encontramos ante un reto, en el cual no es suficiente que cada uno de los actores principales camine 

por su cuenta, es necesario trabajar en conjunto, para ir cerrando brechas generacionales, ya que el 

presente y futuro cercano de las universidades y jóvenes habidos de aprender requiere un esfuerzo 

relativo a ser más receptivas caminar hacia la internacionalización de la educación, como ya se hace en 

algunas universidades del país.  
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Dado lo anterior es necesario que la gestión educativa se conciba como una política pública que 

coordina e impulse las estrategias que permitan un mayor acercamiento de la sociedad en la solución de 

los problemas educativos, es así como la participación es elemental para pensar en la formulación e 

implementación de una política pública educativa. 

 

La importancia de las políticas públicas, para el justo desarrollo de la educación superior en 

México 

 

En este tema se pretende abordar la importancia de las políticas públicas, para el justo desarrollo de la 

educación superior en México, pero para poder comprenderlo, es necesario que primero entendamos que 

son las políticas públicas. 

 

Por lo que para tal caso, vamos a apoyarnos en Aguilar Astorga y Lima Facio, y ellos nos aclaran 

la diferencia que existe entre política pública y políticas públicas y al respecto dicen que, pese a la 

complejidad en el terreno teórico, es en lo pragmático donde podemos constatar que al menos en México, 

la práctica de la política es asunto de corto plazo, donde resolver lo inmediato es lo imperativo, entenderla 

y practicarla, simplemente se mal entendió como una relación mando-obediencia, basada en el 

clientelismo, donde pocos administran, otros más obedecen y muchos más padecen. Nuestro Sistema 

Político Mexicano no fue únicamente herencia del régimen post revolucionario, sino que, desde el 

virreinato, fue tejiéndose una red de complejidades que solo favorecían a los feudos de poder, mientras 

la mayoría se (mal) acostumbró a la perversa normalidad de lo desigual. Por eso las reglas actuales, no 

son suficientes para enfrentar la pluralidad política que cada día crece, nuestros lastres con el pasado son 

ocultados por una modernidad ficticia que no nos permite convivir, solo ocurre discursivamente y no en 

la realidad, ¿la forma tradicional de hacer política sirve para enfrentar la pluralidad actual 

 

En las políticas públicas, es necesario diferenciar dos conceptos que en nuestro idioma no tienen 

traducción: Politics (política), policies (políticas). El primero es entendido como las relaciones de poder, 

los procesos electorales, las confrontaciones entre organizaciones sociales con el gobierno. El segundo 

tiene que ver más con las acciones, decisiones y omisiones por parte de los distintos actores involucrados 

en los asuntos públicos. 

 

Las políticas son el diseño de una acción colectiva intencional; el curso que toma la acción como 

resultado de las decisiones e interacciones que comporta son los hechos reales que la acción produce. En 

este sentido, las políticas son “el curso de acción que sigue un actor o un conjunto de actores al tratar un 

problema o asunto de interés. El concepto de políticas presta atención a lo que de hecho se efectúa y lleva 

a cabo, más que a lo que se propone y quiere. Las políticas se conforman mediante un conjunto de 

decisión, y la elección entre alternativas” (Aguilar, 2003a:25). 

 

Una vez aclarado lo relativo a la política pública de la que hablaremos, entonces pasamos a hacer 

el análisis de nuestro tema planteado.: 

 

Definitivamente, paradójico lo que sucede en nuestro país, pues México, en vez de darle prioridad 

a las necesidades de los millones de alumnos que aspiran a ingresar a una Universidad Pública , se 

concreta más en hacer filtros, y desechar a quienes buscan estas oportunidades pero que no cumplen con 

el estándar requerido, mismo que es exigido por sendos organismos internacionales, que le demandan 

calidad educativa y que el estado consiente, sin embargo, es pretensión del mismo estado, al mismo 

tiempo, tratar de terminar con los grandes problemas que se presentan en la educación superior. y trata a 

la vez de disminuir el riesgo de marginación social. 

 

En el mundo actual, en el que la economía se fundamenta en la información y el conocimiento, 

la función de la educación superior cobra relevancia en la formación de personas que apliquen el 

conocimiento de manera efectiva y contingente a las situaciones sociales; y en la creación de nuevos 

saberes para atender a las realidades vigentes, que se caracterizan por ser cambiantes y cada vez más 

complejas. La educación superior es una plataforma que permitirá profundizar en el conocimiento por 

medio de la investigación, influyendo de esta forma en el cambio tecnológico, que actualidad guarda una 

estrecha relación con el desarrollo económico de una sociedad. Así mismo, la vinculación que establezca 

la universidad con las necesidades del contexto laboral y social puede ser un medio para el bienestar de 

la comunidad. 
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El sistema económico actual ha marcado la pauta para que un mayor número de jóvenes pretendan 

ingresar a la universidad, como un medio para lograr su inclusión en la economía imperante. Así mismo, 

se ven modificados los intereses de estudio, en función de los campos de acción más valorados en la 

actualidad, como lo son todos aquéllos que se involucran de forma más directa con el desarrollo 

tecnológico. Por otro lado, México presenta un fenómeno poblacional denominado bono demográfico, 

el cual se caracteriza por el decremento en el índice de natalidad, por lo que el grueso de la población 

está representado por jóvenes entre 15 y 25 años. Lo que indica un momento primordial para atender a 

esta población potencialmente productiva y susceptible a ser beneficiada por una formación académica; 

capital humano para el desarrollo nacional. Al respecto, el exrector de la Universidad Nacional Autónoma 

de México (UNAM), José Narro Robles, afirma que el país no ha hecho un uso adecuado del recurso 

poblacional; así mismo, reconoce la necesidad de una mayor participación y compromiso por parte de 

este grupo; además, considera a la educación como el medio de participación que los jóvenes pueden 

tomar para alcanzar la igualdad social (Martínez, 2011). Por tanto, es prioritario que México desarrolle 

políticas educativas que permitan aprovechar el bono demográfico para lograr un crecimiento económico 

que garantice el bienestar social; es un momento idóneo para generar acciones a favor de la juventud. El 

sistema universitario trata de dar respuesta a las demandas del mundo actual a través de políticas 

educativas que le permitan reforzar su calidad. Y uno de los indicadores de calidad que se ha establecido 

para la educación superior a nivel mundial ha sido el alcance educativo. México (Tuirán y Ávila, 2012) 

es un país cuya cobertura en educación superior es baja, ya que solo tres de cada diez estudiantes asisten 

a la universidad (30%), esto es contrastante con la cobertura de los países desarrollados, que es del 60% 

o 70%. 

 

¿Ahora bien, porque es tan importante las políticas públicas para el justo desarrollo de las políticas 

públicas en la educación superior? 

 

El sistema educativo mexicano reconoce al grupo de jóvenes de escasos recursos económicos 

como el más vulnerable; por lo que se ve limitada su posibilidad de ingresar o permanecer en la 

universidad. Tuirán (2011) se ala que “esta iniquidad resulta de un proceso en el que se acumulan 

múltiples situaciones de exclusión en la biografía de los jóvenes de escasos recursos, las cuales se reflejan 

en el rezago educativo o en el abandono temprano de la escuela”. Una de las medidas del gobierno para 

garantizar la permanencia en la educación superior ha sido el brindar estímulos a los estudiantes que lo 

necesiten, por lo que actualmente “casi 500 mil jóvenes reciben una beca de alguno de los programas 

federales, lo que representa el equivalente a casi seis de cada diez jóvenes matriculados en la educación 

superior”. (Tuirán y Ávila, 2012, p. 5-6). El crecimiento poblacional, propósito del sistema universitario 

mexicano, en términos de equidad educativa, va a demandar que la cobertura de esta sea homogénea en 

todos los estados, y exigirá la igualdad de oportunidades para los ciudadanos de acceder, permanecer y 

egresar de este nivel educativo. Además, el sistema debe lograr una calidad que no sea reemplazada o 

esté en detrimento de la masificación de la educación. 

 

Por lo que si creemos que las Políticas Públicas si son determinante en los procesos de desarrollo 

educativo en el país en el cual deben estar inmersos equipos de trabajo comprometidos y empoderados 

con cada uno de sus roles para lograr tal fin. En este sentido, “desde hace tres décadas se ha venido 

insistiendo en la pertinencia de establecer políticas diferenciadas que atiendan a las distintas necesidades 

de los diversos grupos sociales” (Medina, 2011, p. 36). Para ello se requiere el análisis de la realidad de 

los estudiantes universitarios mexicanos, lo que permitiría identificar en qué radican las diferencias 

sociales y de qué forma el contexto educativo las conforma o determina. 

 

Breve comentarios al artículo, primero de la ley de Educación en México 

 

Artículo 1. La presente Ley garantiza el derecho a la educación reconocido en el artículo 3o. de la 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos y en los Tratados Internacionales de los que el 

Estado Mexicano sea parte, cuyo ejercicio es necesario para alcanzar el bienestar de todas las personas. 

Sus disposiciones son de orden público, interés social y de observancia general en toda la República. Su 

objeto es regular la educación que imparta el Estado -Federación, Estados, Ciudad de México y 

municipios-, sus organismos descentralizados y los particulares con autorización o con reconocimiento 

de validez oficial de estudios, la cual se considera un servicio público y estará sujeta a la rectoría del 

Estado. La distribución de la función social educativa del Estado se funda en la obligación de cada orden 

de gobierno de participar en el proceso educativo y de aplicar los recursos económicos que se asignan a 

esta materia por las autoridades competentes para cumplir los fines y criterios de la educación. 
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Andrade analiza el artículo 3º, que ha incorporado diversas reformas y señala que este es uno de 

los preceptos “más trascendentales de la Constitución, pues da las bases para la función educativa del 

Estado que tiende a satisfacer un derecho social de primer orden”. En otra oportunidad he manifestado 

que este artículo es la disposición más importante de la Constitución, en torno a la que giran las decisiones 

acogidas en otras normas, por cuanto traza un modelo ético de persona, sociedad y Estado: de ahí el 

alcance del artículo 3º, muy ambicioso, con magnífico horizonte. Fija el perfil de la nación y de los 

individuos que la integran; es el extremo de mayor dimensión en el proyecto nacional. Y desde luego 

total respaldo al respecto, porque al garantizarse el derecho a la educación mediante este transcendental 

artículo constitucional, nos da la certeza de que el pueblo mexicano y los estudiantes, están siendo 

seriamente tomados en cuenta para el desarrollo de sus actividades académicas, con esto se cumple una 

promesa hecha realidad en el cual, el Estado priorizará el interés superior de niñas, niños, adolescentes y 

jóvenes en el ejercicio de su derecho a la educación. Para tal efecto, garantizará el desarrollo de 

programas y políticas públicas que hagan efectivo ese principio constitucional. En donde se ven 

involucrados para tal fin a los padres, educandos y docentes comprometidos con las nuevas políticas 

educativas y que se benefician todos los sectores de nuestra sociedad y regiones del país, a fin de 

contribuir al desarrollo económico, social y cultural de sus habitantes. 
 

Conclusiones 
 

En el panorama educativo, existen diferentes tipos de opiniones, pero no cabe la menor duda que hemos 

avanzado de manera significativa en el incremento de los derechos fundamentales en pro de la sociedad 

mexicana y el evaluar o comentar acerca de  la calidad en la educación superior implica contar con un 

conjunto de diferentes dimensiones para poder definir el aseguramiento y reconocimiento de un programa 

académico dentro de una Institución, por ello, surgen elementos en donde se proponen diferentes 

objetivos a cumplir, sin embargo, en la actualidad se presentan grandes retos para demostrar la calidad 

de los mismos, siendo así grandes oportunidades de realizar enfoques coincidentes entre las diferentes 

metodologías de evaluación. En la presente ley se tiene el propósito de erradicar ciertas prácticas que no 

permitían el desarrollo general de los educandos, ahora se trata de cumplir con los desafíos al momento 

de llevar una evaluación externa, aplicando las mejores prácticas implementadas, teniendo como aliada 

la tecnología de información y visualizando las oportunidades de mejora en la evaluación para obtener 

el reconocimiento de los programas educativos, no solo para unos cuantos. 
 

  Con la nueva reforma a la Ley General de Educación, existe un gran avance en la cultura del 

aseguramiento y reconocimiento de la calidad, impulsando la generación de nuevas políticas públicas, 

para fortalecer en gran medida a las instituciones de educación superior tanto públicas como privadas en 

base a los resultados de las evaluaciones externas. El mejorar la calidad de la educación superior desde 

los análisis exhaustivos de pertinencia, idoneidad, factibilidad, en base a los resultados establecidos de 

la evaluación externa con fines de acreditación a los programas académicos, son mecanismos formales 

de seguimiento a los procesos universitarios, gestión de la calidad y controles internos que promueven la 

excelencia, innovación y buena dirección de estos. En sí, es de reconocer la gran importancia que tienen 

las políticas públicas para el desarrollo de la educación superior en México. 
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Resumen  

 

Desde el año 2019 la educación superior en México ha sido objeto de cambios normativos significativos 

que van desde una reforma constitucional hasta la implementación de políticas públicas que en este 

escrito se vinculan, concretamente, con la gratuidad y la universalización de la educación superior. El 

programa social de becas para el bienestar Benito Juárez es en el que nos centramos, observando las 

consecuencias sociales, profesionales y académicas que puede ocasionar al anteponer condiciones 

administrativas y de pobreza en pro de los principios de gratuidad y universalización. 

 

 

Universalización, Gratuidad, Educación superior, Políticas públicas, Becas 

 

  

La universalización y gratuidad de la educación superior en México: 

impacto de las actuales políticas públicas 

Objetivos Metodología  Contribuciones 
Visualizar las repercusiones sociales, 

profesionales y académicas que genera la 

asignación de becas con el objeto de 

cumplir con los principios constitucionales 

de universalización y gratuidad de la 

educación superior en México. 

 

Deducción para llegar a la conclusión del 

rol que juega desempeño académico en la 

asignación de becas. 

 

 

 
 

Para garantizar los principios 

constitucionales de universalización y 

gratuidad se requieren acciones de mejora. 

 

 

 
Mostrar las políticas públicas emanadas de 

la reforma constitucional del 15 de mayo de 

2019. 

Búsqueda, recuperación, revisión y análisis 

de fuentes de información. 

 

 

 
 

La revisión a detalle de la normatividad y 

de las políticas educativas (becas) auxiliará 

en la exigibilidad de la universalización y 

gratuidad de la educación superior. 

Conocer los principios constitucionales de 

universalización y gratuidad de la 

educación superior. 

 

Búsqueda, clasificación, crítica e 

interpretación de la normatividad aplicable. 

 

 

 
Una evaluación, cuantitativa y cualitativa, 

permitirá conocer el impacto del actual 

programa social (becas). 

Argumentar sobre las repercusiones del 

sistema de becas en el nivel superior. 

 
 

 

Abstracción para el manejo, comprensión y 

vinculación de términos relacionados con 

la universalización y gratuidad de la 

educación superior. 

 
 

 

 
 

Privilegiar el desempeño académico evita 

dudar de las habilidades y competencias del 

profesionista. 
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Abstract  

 

Since 2019, higher education in Mexico has been the subject of significant regulatory changes that range 

from a constitutional reform to the implementation of public policies that in this writing are linked, 

specifically, to the free and universalization of higher education. The Benito Juárez social scholarship 

program for well-being is the one we focus on, observing the social, professional and academic 

consequences that it can cause by putting administrative and poverty conditions in favor of the principles 

of free and universalization. 
 

 

Universalization, Free of charge, Higher education, Public policies, Scholarship 

 

  

The universalization and free of charge of higher education in Mexico: 

impact of current public policies 

Objectives Methodology Contributions 
Visualize the social, professional and 

academic repercussions generated by the 

allocation of scholarships in order to 

comply with the constitutional principles of 

universalization and free higher education 

in Mexico. 

 
 

Deduction to reach the conclusion of the 

role that academic performance plays in the 

allocation of scholarships. 

 

 

To guarantee the constitutional principles 

of universalization and gratuity, 

improvement actions are required.

 

 

 
Show the public policies emanating from 

the constitutional reform of May 15, 2019. 

Search, recovery, review and analysis of 

information sources. 

 

 

 
 

The detailed review of regulations and 

educational policies (scholarships) will 

help enforce the universalization and free 

nature of higher education. 

Know the constitutional principles of 

universalization and free higher education. 

 

Search, classification, criticism and 

interpretation of the applicable regulations. 

 

 

 
A quantitative and qualitative evaluation 

will allow us to know the impact of the 

current social program (scholarships). 

 

Argue about the repercussions of the 

scholarship system at the higher level. 

 
 

 

Abstraction for the management, 

understanding and linking of terms related 

to the universalization and free of charge of 

higher education. 

 

 

 
 

Privileging academic performance avoids 

doubting the skills and competencies of the 

professional. 
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Introducción 

 

La reforma del artículo tercero de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos del 15 de 

mayo de 2019 provocó, entre otros cambios, que la educación superior se convirtiera, además de 

obligatoria, en gratuita y universal; lo que también trajo como consecuencia la creación de la Ley General 

de Educación Superior y las respectivas políticas educativas, tendientes a cumplir con estos principios.  

En aras de respetar los principios de gratuidad y universalización de la educación superior, se crea un 

programa de becas que pone en riesgo la calidad educativa y el desarrollo académico del estudiante, no 

obstante, si un programa social, como política educativa, se encamina a proteger la gratuidad y 

universalización de la educación superior entonces no se debe ignorar que la revisión de la norma y de 

la política educativa, así como, una evaluación integral de su impacto, arrojarían una visión más amplia 

para la protección de dichos principios. 

 

En este orden de ideas, se inicia la presente reflexión retomando los programas, acciones y 

estrategias del actual Gobierno, diferenciando las dirigidas a la gratuidad de las que están encaminadas 

a garantizar la universalización. A este respecto, en un segundo apartado, se muestra brevemente el 

recorrido de la gratuidad y universalización de la educación superior desde la visión constitucional. 

Finalmente, se centra la atención en los programas sociales de la “Cuarta Transformación”, 

específicamente en el programa de becas para el bienestar Benito Juárez como parte de las políticas 

públicas de la gratuidad y la universalización de la educación superior en México. 

 

El objetivo es visualizar las repercusiones sociales, profesionales y académicas que genera la 

asignación de becas en el nivel superior cuando se privilegia la pobreza y circunstancias administrativas 

frente al desempeño académico, con el objeto de cumplir con los principios constitucionales de 

universalización y gratuidad de la educación superior en México. 

 

Por último, el principal aporte a las ciencias sociales que pretende presente escrito, es 

proporcionar una comprensión integral de la forma en que las políticas de becas, que priorizan la pobreza 

y circunstancias administrativas, pueden influir en el ámbito educativo y social; percepción que, al mismo 

tiempo, constituye un aspecto clave para la posibilidad de contribuir a las mejoras en las políticas de 

asignación de becas, siempre y cuando se cumplan con los principios de universalización y gratuidad de 

la educación superior sin comprometer la calidad académica.  

 

Reforma constitucional en materia educativa: Ley General de Educación Superior. Programas, 

estrategias y acciones 

 

A reserva de que en el siguiente apartado se expongan las modificaciones a las que ha sido objeto el 

artículo tercero constitucional, sólo se hace sintetizando el camino histórico de la gratuidad y, en segundo 

término, por su reciente incorporación constitucional, el de la universalización de la educación; por lo 

que, en el presente segmento, y como antesala, se hablará del contenido, impacto y políticas públicas 

emanadas de la reforma constitucional del 15 de mayo de 2019. 
 

Como más adelante se observará, el actual artículo tercero constitucional contempla que la 

educación básica, media superior y superior, impartida por el Estado, además de ser obligatoria, 

inclusiva, laica y pública, también es gratuita y universal. 
 

Dado el reconocimiento constitucional de la educación superior como obligatoria, gratuita y 

universal, se crea la Ley General de Educación Superior (2021), abrogando la Ley para la Coordinación 

de la Educación Superior vigente desde 1978. Entre otros fines, según su artículo 1, se trata de que en 

ella se fijen las bases para cumplir con la obligación estatal de hacer posible el ejercicio del derecho a la 

educación superior, acceso progresivo que inició en el período 2022 – 2023 (Artículo tercero transitorio, 

fracción I). 
 

Esta ley, en su artículo 3, último párrafo, entiende como educación superior a aquella que “… se 

imparte después del medio superior y está compuesto por los niveles de técnico superior, (SIC) 

universitario, (SIC) profesional, (SIC) asociado u otros equivalentes, licenciatura, especialidad, maestría 

y doctorado. Incluye la educación universitaria, tecnológica, normal y de formación docente”, es decir, 

que la educación superior la componen todas aquellas instrucciones que, primero, se adquieren posterior 

a la educación del nivel medio superior y, segundo, incurren en la adquisición e impartición de 

conocimientos, desde lo técnico hasta lo profesional y desde la licenciatura hasta el doctorado. 
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A continuación, se retoman los temas que resaltan de la ley, atendiendo a la gratuidad y 

universalización. 

 

Los principales tópicos vinculados con la gratuidad son: 

 

1. El financiamiento de la educación superior. Para garantizar una instrucción superior gratuita de 

manera paulatina, la Cámara de Diputados del Congreso de la Unión y las legislaturas estatales 

están obligadas a establecer el presupuesto de cada ejercicio fiscal que, de conformidad con el 

artículo 119 de la Ley General de Educación (2019) no podrá ser menor al 1% del producto 

interno bruto y mismo que es destinado también a la investigación científica y humanística y al 

desarrollo tecnológico e innovación en este nivel educativo. 

 

También se tiene previsto un fondo federal especial para “…asegurar a largo plazo los recursos 

económicos suficientes para la obligatoriedad, de manera gradual, de los servicios de educación superior, 

así como la plurianualidad de su infraestructura, en términos del artículo 3o. de la Constitución Política 

de los Estados Unidos Mexicanos.” (Ley General de Educación Superior, 2021). Este recurso federal es 

diferente al ordinario que cada Institución Pública de Educación Superior (IPES) maneja para cubrir los 

gastos de servicios personales y de operación, así como, de las  actividades realizadas para cumplir con 

su propósito, por ejemplo, “… la ampliación de la oferta educativa, el incremento de la cobertura, el 

fortalecimiento de la carrera docente, el logro de la excelencia académica, el fortalecimiento de la 

investigación científica, humanística, el desarrollo tecnológico, la innovación y la mejora continua de la 

gestión institucional.” (Ley General de Educación Superior, 2021). 

 

Adicionalmente, se toman en consideración los recursos propios de las instituciones públicas 

como complementarios al presupuesto de la Federación y entidades federativas y destinados a cumplir 

con los objetivos y programas de desarrollo. Finalmente, la ley otorga a las instituciones públicas de 

educación superior la posibilidad de aumentar los recursos financieros a través de la implementación de 

acciones y programas. (Ley General de Educación Superior, 2021). 

 

2. Apoyo económico a estudiantes. De conformidad con el último párrafo del artículo 4 de la ley en 

comento, el Estado se obliga a brindar apoyo económico a estudiantes de educación superior en 

instituciones públicas, con el objeto de otorgar el ingreso y permanencia, bajo los criterios de 

inclusión y equidad. 

 

3. Becas de instituciones particulares de educación superior. Los particulares, a través del Comité 

de Equidad y Corresponsabilidad Social Educativa respectivo, deben destinar un mínimo del 5% 

de becas del total de estudiantes matriculados a aquellos que carezcan de recurso económico y/o 

demuestren excelente desempeño académico. La beca reside en la dispensa del pago de 

inscripción o colegiaturas, ya sea total o parcial. De no ser así, se comete una infracción (artículo 

75, fracción V). 

 

4. Sistema Nacional de Educación Superior. Con la ley en comento se crea el Sistema Nacional de 

Educación Superior compuesto por todos los procesos, los actores, las instituciones, los órganos 

desconcentrados, los organismos descentralizados y particulares, que brinden educación superior 

(artículo 20, segundo párrafo). De conformidad con el artículo 28 se integra por tres susbistemas: 

universitario, tecnológico, de escuelas normales e instituciones de formación docente. 

 

En este sentido, el artículo 26, párrafo segundo, establece que las instituciones de educación 

superior, atendiendo a la disponibilidad presupuestaria, impulsarán becas en los posgrados con el objeto 

de incrementar la matrícula y formar expertos en las áreas científica, humanística y tecnológica. 

 

5. Contenido del término “gratuidad”. Al referirse a este concepto, la Ley General de Educación 

Superior, en la fracción VIII del artículo 6, alude a dos vertientes de acciones llevadas a cabo por 

el Estado. Por un lado, abona por la desaparición paulatina de las percepciones obtenidas por las 

instituciones de educación superior públicas en los niveles de técnico superior universitario, 

licenciatura y posgrado, en razón de las inscripciones, las reinscripciones y las contribuciones 

ordinarias; y, por el otro, llama al robustecimiento financiero de dichas instituciones frente a los 

ingresos que dejarán de percibir por la cancelación de los mencionados cobros.  
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Es decir, que, desde la perspectiva de esta ley, el Estado está obligado a quitar cualquier carga 

económica al estudiante por concepto de educación superior y también a subsanar la pérdida económica 

por este hecho; lo que muy probablemente llevará a un colapso en la educación superior pues el Estado 

tendrá que “desatender” algún tema social para ocuparse del recurso a la educación superior. 

 

Ahora bien, de acuerdo con el artículo tercero transitorio, fracción II, la gratuidad inició 

paulatinamente en el ciclo 2022- 2023, de hecho, el documento “Modelo y política de financiamiento 

que garantice la obligatoriedad y gratuidad de la educación superior” presentado el 31 de mayo de 2022 

en el marco del Consejo Nacional para la Coordinación de la Educación Superior (CONACES), expone 

una “… propuesta para el establecimiento de una nueva política y modelo de financiamiento público de 

la educación superior que asegure el cumplimiento de las disposiciones del Artículo 3º Constitucional y 

de la LGES.” (2022, p. 1), así mismo, en el ejercicio fiscal 2022 se asignaron 752.9 millones de pesos 

para apoyar la obligatoriedad y gratuidad de la educación superior, de los cuales el 4% se otorgaron a 

gastos indirectos mientras que el 96% a subsidio distribuible mismo que, a su vez se dividió en dos: el 

60% a proyectos para la obligatoriedad y el 40% para la gratuidad (Secretaría de Educación Pública, 

2022). 

 

Por otro lado, y por cuanto hace a la universalización, la ley la refiere en los siguientes apartados: 

 

1. Acuerdo Educativo Nacional. Con el fin de generar un alcance universal, todas las políticas y las 

acciones relacionadas con la educación superior forman parte del Acuerdo Educativo Nacional -

creado en virtud de la reforma constitucional- para lo cual las instituciones vinculadas con la 

instrucción superior, los estados y los municipios contribuirán. (artículo 5).  

 

Por cuanto hace a las acciones, las autoridades educativas de los tres niveles -federal, local y 

municipal- deberán comprometerse a facilitar la accesibilidad a la educación superior. Las acciones, 

además, deben fundarse con perspectiva de derechos humanos, igualdad, inclusión, juventudes, género, 

interculturalidad, discapacidad, vulnerabilidad, capacidad superior y personas adultas (artículo 36).  

 

De hecho, el artículo tercero transitorio, fracción III, indica que la Secretaría de Educación 

Pública en el pasado 2022 y dependiendo del recurso, debió haber presentado un programa que incluyera 

una oferta de educación superior mayor.  

 

Por cuanto hace a la elaboración de políticas públicas, el artículo 10 de la ley sobre educación 

superior (2021) enuncia las pautas que deben seguirse en el tema de educación superior, entre ellas, se 

encuentran las siguientes tres que aluden desde el aumento de accesibilidad hasta a la inclusión social 

como medios para alcanzar la universalización. 

 

II. El incremento de las oportunidades y posibilidades de acceso a la misma para contribuir a la 

conformación de una sociedad que valora y promueve el conocimiento científico, humanístico 

y tecnológico, además de la cultura, el arte, el deporte y la información; 

III. La impartición de la educación superior con un enfoque de inclusión social que garantice la 

equidad en el acceso a este derecho humano; 

VIII. El diseño y aplicación de procedimientos de acceso y apoyo al tipo de educación superior para 

personas con aptitudes sobresalientes y talentos específicos. 

 

Dentro de este Acuerdo Educativo Nacional también se encuentra la creación del Registro 

Nacional de Opciones para Educación Superior, conocido como ReNOES, cuya función consiste, entre 

otras, la de difundir a las Instituciones de Educación Superior para mostrar las alternativas de ingreso 

tanto en instituciones públicas como privadas. (2022) 

 

2. Criterios de la educación superior. El artículo 8 de la Ley General de Educación Superior, en la 

fracción VI, dentro de los lineamientos sobre los cuales erige la educación superior en México, 

considera que el acceso a la educación superior se debe garantizar a través de la igualdad de 

oportunidades. Así mismo, en su fracción XI, indica que la educación superior se alineará a la 

posibilidad de tener acercamiento con “… la cultura, el arte, el deporte, la tecnología, la 

innovación y el conocimiento humanístico y social…”, desde el nivel local hasta el universal. 
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3. Propósitos locales. Otro rubro que merece atención es el de ampliación territorial de la oferta de 

la educación superior; según el artículo 23 de la citada ley, fracción segunda, este fin impuesto a 

los sistemas locales de educación superior satisfaría los conflictos tanto locales como 

comunitarios. Aunque expresamente no lo menciona, se entiende que ampliando la oferta se 

disminuye la brecha de imposibilidad de acceso. 
 

4. Posgrados. El artículo 26, en aras de robustecer la ciencia, la tecnología y la innovación en las 

instituciones de educación superior, impone a las autoridades educativas la obligación de instaurar 

programas de posgrado. Al igual que en el supuesto anterior, entre mayor oferta menor 

denegación de acceso y mayor apertura a la universalización. 
 

Por lo tanto, podría decirse que derivado de la ley, la universalización implica, en términos llanos, 

que todas las personas tengan acceso pleno y real a la educación, principalmente a la educación superior 

que es en la que “históricamente ha existido mayor exclusión” (Fuenmayor, 2009, p. 9). Ahora bien, de 

los mencionados programas, estrategias y acciones, las que en este documento constituyen objeto de 

estudio son las vinculadas con el apoyo económico (becas), a sabiendas que quedan diversos temas 

entrelazados pendientes. 

 

Artículo tercero constitucional: Universalización y gratuidad 

 

El artículo tercero de la Constitución Mexicana de 1917 ha sido reformado once veces entre los años 

1934 y 2019. Desde 1917 se estableció que la educación primaria sería gratuita, aunque esta, así como la 

obligatoriedad y la laicidad de dicho nivel educativo, tiene sus orígenes entre 1861 y 1916, años en los 

que se fueron fortaleciendo dichos atributos, específicamente, a través de la legislación secundaria 

(Bonifacio, 2019). 

 

En la reforma del 13 de diciembre de 1934 se conserva la gratuidad estatal de la educación 

primaria, pero se agrega que será obligatoria, situación que se conserva en las reformas de 30 de 

diciembre de 1946, de 9 de junio de 1980 y de 28 de enero de 1992. Para la reforma del 5 de marzo de 

1993 se agrega como obligatoria la secundaria y se continúa con la gratuidad estatal -que perdura hasta 

la actualidad-. El 2 de noviembre de 2002 se adiciona la educación preescolar dentro del bloque 

obligatorio básico. El 10 de junio de 2011, si bien se dio una reforma notable por la nueva cultura sobre 

el tema de derechos humanos, por lo que respecta a nuestro objeto de estudio no recibió impacto alguno. 

Lo mismo sucede con las reformas del 26 de febrero de 2013 y del 29 de enero de 2016, con la salvedad 

de que es en la primera de estas en la que se crea el Sistema Nacional de Evaluación Educativa a cargo 

del Instituto Nacional para la Evaluación de la Educación. Finalmente, la reforma del 9 de febrero de 

2012 incorpora el nivel medio superior como obligatorio junto con el básico -preescolar, primaria y 

secundaria- (Cámara de Diputados, 2021). 
 

Ahora bien, el 15 de mayo de 2019 se reforma por última vez el artículo tercero constitucional, 

con ella, además de extinguirse el Instituto Nacional para la Evaluación de la Educación, se adiciona en 

el nivel básico a la educación inicial incluyéndola como obligatoria, al igual que la educación de nivel 

superior. Hasta el día de hoy, por lo tanto, la educación obligatoria en México está compuesta por: la 

básica, integrada por los niveles inicial, preescolar, primaria y secundaria; el nivel medio superior y el 

superior. Así mismo, se incorporan los conceptos de universal e inclusividad en la educación impartida 

por el Estado (Poder Ejecutivo, 2019) 
 

En consecuencia, al ser considerada la educación superior como obligatoria también conlleva los 

principios de universalización y gratuidad del acceso a las universidades públicas. Cada uno de estos 

principios implican diversas acciones por parte del gobierno, que van desde la infraestructura hasta 

modelos educativos, o dicho en palabras de Castellanos y Niño (2022) … los esfuerzos que se encaminen 

en la mejora de la cobertura de Educación Superior deben poner el foco en, al menos, cinco ejes de 

discusión: 1) el respeto a la autonomía de las instituciones de nivel superior y la búsqueda del consenso 

de las políticas a implementarse con las universidades y los organismos relacionados con la promoción 

y el desarrollo de la Educación Superior en México; 2) la mejora del déficit en la infraestructura y capital 

humano en las universidades públicas otorgando los recursos financieros y medios tecnológicos y 

humanos necesarios; 3) el rescate de las universidades públicas autónomas que hoy en día enfrentan un 

fuerte colapso financiero; 4) la implementación de políticas para el uso eficaz y transparente del 

presupuesto asignado a las instituciones de Educación Superior; y 5) la promoción de modelos educativos 

flexibles y la puesta en marcha de sistemas educativos en línea. 
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A continuación, se centra la atención en las estrategias y acciones implementadas en pro de la 

universalización y gratuidad de la educación superior en México por el gobierno dirigido por el actual 

Presidente de la República Mexicana Andrés Manuel López Obrador, mismas que tienen sustento en el 

traspaso de recursos económicos del programa social “Progresa – Oportunidades – Prospera”, cancelado 

después de 21 años de duración, al Programa Nacional de Becas para el Bienestar Benito Juárez, que es 

uno de los nueve programas sociales prioritarios en el Plan Nacional del Desarrollo 2019 – 2024 

(Martínez, 2023). 

 

Políticas públicas del sistema educativo mexicano: sistema de becas y sus repercusiones 

 

Los procesos de planeación relacionados con la educación en general, evidentemente, no son nuevos. 

 

Villalvazo (2016) identifica tres fases de la educación en México: la pos – revolucionaria o rural 

(1921 – 1940), la urbana capitalista (1940 – 1976) y la globalización (1976 – 2007), cada una con sus 

particularidades. De ellos son significativos los años 40 en los que se presentaron modificaciones 

educativas importantes, por ejemplo, se reformó el artículo 3 constitucional en el sentido de educación 

democrática en lugar de socialista. Posteriormente, en los años 70 se creó el Plan de once años de Torres 

Bodet y nacieron el Colegio de Ciencias y Humanidades y la Universidad Autónoma Metropolitana; de 

hecho, es en el sexenio de Luis Echeverría en el que surgió el término “reforma educativa” con la política 

educativa que se impulsó. Por su parte, después de 1976, nació el programa “educación para todos” que 

resaltó la gratuidad de la educación pública. En el sexenio de Miguel de la Madrid se creó el programa 

“La revolución educativa” con cambios de fondo y estructurales. El “Programa de Modernización 

Educativa” que abarcó el período de 1989 a 1994, las “Acciones Modelo de Educación Básica”, los 

“Perfiles de desempe o para preescolar, primaria y secundaria” y “Hacia un Nuevo Modelo Educativo”, 

fueron estrategias que no prosperaron. Para 1990 se presentaron los “Perfiles de desempe o para 

preescolar, primaria y secundaria”; y finalmente, en el período de globalización se generó el “Programa 

de modernización de la educación” cuyo enfoque se centró en la calidad de la educación. 

 

Y es precisamente en esta última fase en la que se llevan a cabo cinco reformas educativas 

significativas: la modernización, la revolución educativa, la reforma integral de la educación básica, la 

reforma educativa y la nueva escuela mexicana.  
 

La modernización se dio con Carlos Salinas de Gortari y Ernesto Zedillo. Esta se caracterizó por 

la revalorización del magisterio, transformación de los contenidos y la federalización de la educación. 

Con esta, los estados adquirieron la facultad de control de la educación básica; excepto el entonces 

llamado Distrito Federal. Con la entrada a la Presidencia, Vicente Fox, aunque no modificó la ley, 

implementó, entre otras cosas, la enciclomedia (sistema de educación en línea) que desapareció con el 

fin del sexenio, a diferencia del Instituto Nacional para la Evaluación de la Educación, que se extingue 

hasta el 15 de mayo de 2019 de la actual administración, con la mencionada reforma constitucional. 
 

Del 2006 al 2012, con Felipe Calderón se da la Reforma Integral de la Educación Básica, mejor 

conocida como RIEB, cuyo eje rector consistía en homologar la currícula con base en competencias. Se 

caracterizó por iniciar con las evaluaciones ENLACE, es decir, aquellas que evalúan conocimientos de 

los estudiantes en español y matemáticas, mientras que con Enrique Peña Nieto (2012 – 2108) se 

sustituye ENLACE por PLANEA, la evaluación del magisterio es de carácter obligatorio y se instituye 

un nuevo modelo educativo: aprender a aprender, con nuevos libros de texto (Villalvazo, 2016). 

Actualmente, como se ha visto, se cuenta con una serie de políticas públicas, acciones y estrategias 

vinculadas con la universalización y la gratuidad de la educación superior, que inician con la reforma 

constitucional del artículo tercero y que conllevan a la creación de la Ley General de Educación Superior 

cuyas temáticas más relevantes son: el financiamiento a la educación pública, la obligación de las 

instituciones de educación particulares de otorgar becas y de reconocimiento de validez oficial, así como, 

garantizar el respeto a la autonomía universitaria. 
 

Agregando a lo anterior, los principales programas, estrategias y acciones de la actual política 

pública son: 

 

- El Programa Nacional de Desarrollo 2019-2024. 

- El Programa Sectorial de Educación 2020-2024.  

- El Plan Nacional de Educación Superior. 

- La Ley General en materia de Humanidades, Ciencias, Tecnologías e Innovación. 
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- El Acuerdo Educativo Nacional, emanado del artículo 14 de la Ley General de Educación 

Superior y el cual tuvo como objetivo “legitimar” el proceso de creación de “La nueva Escuela 

Mexicana”, que es la institución que vela por el ejercicio del derecho a la educación de los 0 a los 

23 años de edad de los mexicanos. 

 

Ahora bien, las políticas públicas de la gratuidad y la universalización de la educación superior 

en México se encuentran ligadas con los programas sociales de la “Cuarta Transformación”, 

específicamente con el programa de becas para el bienestar Benito Juárez cuyo fundamento 

constitucional se encuentra en la reforma del  8 de mayo del 2020 del artículo cuarto: “El Estado 

establecerá un sistema de becas para las y los estudiantes de todos los niveles escolares del sistema de 

educación pública, con prioridad a las y los pertenecientes a las familias que se encuentren en condición 

de pobreza, para garantizar con equidad el derecho a la educación” (Poder ejecutivo, 2020) 

 

Actualmente este sistema de becas es acogido por la Coordinación Nacional de Becas para el 

Bienestar Benito Juárez, creada por Decreto Presidencial el 31 de mayo de 2019, que de acuerdo con el 

sitio web del Gobierno de México, “apoya a las familias de niñas y niños de educación inicial, preescolar, 

primaria y secundaria, así como estudiantes de nivel medio superior y superior, que viven en situación 

de pobreza” (2019). Este requisito de “situación de pobreza” es uno de los principales para el 

otorgamiento de una beca; de hecho, la Coordinación lo retoma nuevamente al citar que el objetivo de 

las becas Benito Juárez consiste en “Fortalecer una educación inclusiva y equitativa, dirigida a la 

población que se encuentre en situación de pobreza o condiciones de vulnerabilidad” (2019). 
 

Estas becas contemplan cuatro clases: 
 

1. Beca Bienestar para las Familias de Educación Básica. 

2. Beca Universal para Estudiantes de Educación Media Superior Benito Juárez. 

3. Beca Jóvenes Escribiendo el Futuro. 

4. Becas Elisa Acuña. 
 

De estas, el apoyo social destinado a la educación superior es la Beca Jóvenes Escribiendo el 

Futuro. De acuerdo con la última convocatoria 2023 - 2 publicada en el sitio web de la Coordinación, el 

monto mensual – de octubre a diciembre- asciende a $2,575.00 (Dos mil quinientos setenta y cinco pesos 

00/100 M.N.) y se contemplan cuatrocientas diez mil becas. Los requisitos para aspirar a este tipo de 

becas varían dependiendo de si la IPES está catalogada como de cobertura total o como susceptible de 

atención: 
 

1. Ser alumno/a de licenciatura, ingeniería, técnico superior universitario o profesional asociado con 

inscripción en el periodo escolar vigente en alguna IPES considerada como de cobertura total o 

en alguna IPES que no esté considerada como de cobertura total (susceptible de atención) y 

haber concluido los estudios de primaria o secundaria en alguna escuela pública escolarizada 

ubicada en alguna localidad prioritaria... 

2. Ser alumno con inscripción en el periodo escolar vigente de licenciatura, ingeniería, técnico 

superior universitario o profesional asociado en alguna IPES que no esté considerada como de 

cobertura total, tener bajos ingresos y hasta 29 años cumplidos al 31 de diciembre de 2022. 

3. No recibir de manera simultánea otra beca para el mismo fin, otorgada por alguna dependencia o 

entidad de la Administración Pública Federal (APF). 

4. Para aquellos alumnos de licenciatura, ingeniería, técnico superior universitario o profesional 

asociado que hayan sido personas beneficiarias del Programa previamente, no aplican los criterios 

de edad ni, en su caso, el criterio socioeconómico. Lo anterior, siempre cuando, dicha persona 

beneficiaria se mantenga inscrita en el mismo plantel educativo en el que ingresó por primera vez 

al Programa. 

5. Postularse como aspirante a través del Sistema Único de Beneficiarios de Educación 

Superior (SUBES) o a través de los mecanismos de atención individual para realizar el proceso 

de participación que define la Coordinación Nacional de Becas para el Bienestar Benito Juárez 

(CNBBBJ). (2023) 

 

Como es evidente, los requisitos no aluden en ningún momento a méritos académicos; basta con 

que se esté inscrito en un plantel de atención prioritaria o susceptible de atención; en su caso cumplir el 

requisito de la edad y/o haber culminado la primaria o secundaria en una institución pública escolarizada 

ubicada en localidad prioritaria y no ser beneficiario simultáneamente de otra beca. 

https://www.gob.mx/becasbenitojuarez
https://becasbenitojuarez.net/sistema-unico-de-beneficiarios-de-educacion-superior-subes/
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Las IPES de cobertura total, o también llamadas escuelas prioritarias, son: 
 

- Universidades Interculturales; 

- Escuelas Normales Indígenas; 

- Escuelas Normales que imparten el modelo de educación intercultural. 

- Escuelas Normales Rurales. 

- Sedes educativas del Organismo Coordinador de las Universidades para el Bienestar Benito 

Juárez García. 

- Universidad de la Salud de la Ciudad de México 

- Universidad de la Salud del Estado de Puebla; y 

 

Las ubicadas en alguna localidad prioritaria. Cabe mencionar que, en el mes de marzo del año 

pasado, en esta lista de planteles prioritarios estaban incluidas las escuelas normales federales y estatales; 

suponemos que la exclusión obedece a que se trata de una política focalizada, por etapas. 

 

Por cuanto hace a las becas de posgrado, en México, la institución que por más de 45 años ha 

brindado apoyo económico a los estudiantes, entre otros beneficiarios, ha sido el reconocido como 

CONACYT, actualmente llamado Consejo Nacional de Humanidades, Ciencias y Tecnologías 

(CONAHCYT). Este Consejo ofrece diversas modalidades de becas: nacionales, al extranjero, a madres 

jefas de familia, de fortalecimiento académico para indígenas, repatriaciones y retenciones, para 

estudiantes extranjeros, estancias posdoctorales nacionales y estancias posdoctorales sabáticas en el 

extranjero. 
 

Las convocatorias para los apoyos relacionados con la educación de posgrado coinciden entre 

otros temas, con los siguientes: el registro del posgrado en el Sistema Nacional de Posgrados (SNP); el 

posgrado debe impartirse de modo presencial y debe ser de tiempo completo; y, cursar y estar inscrito en 

los períodos oficiales del respectivo programa (Consejo Nacional de Humanidades, Ciencias y 

Tecnologías, 2023) 
 

Las becas de posgrado, obviamente, son objeto de otro trato, pero coinciden con las becas Jóvenes 

Escribiendo el Futuro en la nula atención que se presta al requisito que debería ser indispensable: 

excelente desempeño académico. Ignorar circunstancias subjetivas, propias del desempeño académico, 

forma al estudiante con la creencia de que cumpliendo únicamente con condiciones administrativas y 

socio económicas se obtiene un beneficio que se representa con el apoyo económico, y peor aún, se 

recompensa la inscripción en educación superior con el más mínimo empeño; las políticas públicas se 

inclinan al populismo; el desarrollo de capacidades y habilidades del estudiante podría verse mermado y 

se podría ocasionar la disminución de la calidad del esfuerzo. En este sentido, considerar al desempeño 

académico sobresaliente como uno más de las condiciones en las políticas públicas sobre la educación 

superior, específicamente el otorgamiento de becas, representa un requerimiento fundamental que va más 

allá de asegurar el acceso y permanencia en una IPES, tiene que ver, entre otras cosas, con el binomio 

“calidad en la formación de recursos humanos – máximo rendimiento del estudiante”; en caso contrario, 

es decir, cuando se somete el apoyo económico a factores desvinculados a la plena capacidad del 

estudiante,  se ven amenazados los estándares de calidad y formación para el futuro profesionista, con 

todas las implicaciones que conlleva.  Por lo tanto, es notorio que los requisitos con mayor peso para 

poder participar en el acceso a una de las becas mencionadas obedecen más a situaciones o agentes 

externos que a condiciones académicas del estudiante. Si el foco de atención son las características de 

los planteles y áreas de atención, el registro del posgrado en el SNP o el estatus económico, sin tomar en 

consideración ningún tipo de filtro en el desempeño académico o algún otro mérito del estudiante, se 

corre el riesgo de: 
 

- Acrecentar la cantidad de egresados de la educación superior en tal magnitud que el Estado se 

vea amenazado por no ofrecer las oportunidades laborales a quienes apoyó para su formación a 

académica. 

- Someter la recién incorporada universalización de la educación superior a la Constitución 

Mexicana y a su respectiva gratuidad, a los aventurados deseos de las voluntades políticas 

sexenales respecto de la política educativa, en específico, con relación a la toma de decisiones de 

los recursos públicos destinados al apoyo económico de los alumnos. 

- Fracturar la auto impuesta obligación del Estado de otorgar la permanencia en la educación 

superior por insuficientes recursos económicos para el otorgamiento de becas, arriesgando el 

proceso de la universalización y el principio de la gratuidad.  
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- Visualizar a la educación superior como un medio de adquisición económica más que como una 

preparación académica y/o profesional para el desempeño laboral posterior o simultáneo. 

- Desde la perspectiva del poder político, agradar al ciudadano para allegarse de simpatizantes 

electorales. 

- Perjudicar la calidad de la formación académica del estudiante poniendo en duda el desempeño 

de su profesión. 

 

Conclusión 

 

En consecuencia, para garantizar la universalización y gratuidad en la educación superior en México, se 

infiere una necesaria revisión de la norma y, por lo tanto, de la política educativa de becas, así como, la 

evaluación a corto, mediano y largo plazo de su impacto, pero no sólo por cuanto hace a la cantidad de 

estudiantes que ingresaron, se mantuvieron y egresaron, sino también tomando en consideración el nivel 

de la calidad educativa y el desarrollo académico, es decir, el cuánto pero, evidentemente, también el 

cómo; de lo contrario, seremos testigos, de nuevo, de la letra muerta de otra ley mexicana ante el fracaso 

de principios que deberían tender a priorizar el desempeño académico por encima de la pobreza. 
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